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Inhoud Inleiding

Samenvatting

Succesfactoren voor bewonersinitiatieven in de warmtetransitie zijn vooral
te vinden in de samenstelling van het initiatief: enthousiaste, kennisgedreven
trekkers zijn van belang. Ook belangrijk in die samenstelling is diversiteit aan
relevante kennis en vaardigheden en korte lijnen met overheden.

Context speelt een erg grote rol in negatieve en positieve zin. Covid, nieuwe
subsidies, prijsstijgingen: dit vraagt van bewonersorganisaties aanpassings-
en doorzettingsvermogen.

Voor gemeenten is samenwerking met bewonersinitiatieven een kwestie van
fingerspitzengefihl. Enthousiasme slaat om in wantrouwen als procedures en
regels tot stilstand leiden. Een responsieve houding van de gemeente is erg
belangrijk.

Toekomstperspectief zien de onderzochte initiatieven vooral in verbreden
van de activiteiten naar andere maatschappelijke vraagstukken, in deels
gemeentelijke taken overnemen en in de ontwikkeling van een energie-
gemeenschap.

Deze en andere inzichten komen voort uit dit onderzoek, waarin acht
bewonersinitiatieven gedurende 3 jaar werden gevolgd.

Bewonersinitiatieven in de energietransitie / Samenvatting

Tijdlijnen Drijvende kracht Gemeentelijk Toekomst- Inzichten en
initiatieven energietransitie perspectief perspectieven uitdagingen
Leeswijzer

Hoofdstuk 1 behandelt de achtergrond, doelstellingen en opzet van dit
onderzoek.

In hoofdstuk 2 worden de acht bewonersinitiatieven geintroduceerd
waarbij tevens aan de hand van tijdlijnen de cruciale momenten voor
de bewonersinitiatieven worden weergegeven.

Hoofdstuk 3 bespreekt de belangrijkste bevindingen naar aanleiding
van de gesprekken die de afgelopen drie jaren met de bewonersinitia-
tieven zijn gevoerd.

In het meerjarig onderzoek is ook elk jaar met de belangrijkste
samenwerkingspartners, de gemeenten, van de bewonersinitiatieven
gesproken. Hoofdstuk 4 zet daarvan de resultaten op een rij; het
gemeentelijke perspectief op bewonersinitiatieven in de energie-
transitie staat hier centraal.

Hoofdstuk 5 werpt een blik in de toekomst: hoe zien bewoners-
initiatieven hun rol in de nabije toekomst? Drie perspectieven komen
hieruit naar voren.

In het afsluitende hoofdstuk worden de belangrijkste inzichten op een
rij gezet plus de uitdagingen voor de nabije toekomst.
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Inhoud Inleiding

1. Inleiding

Achtergrond en vooronderzoek

In heel Nederland zijn bewoners (al dan niet actief) betrokken bij de verduur-
zaming van hun woning en woonomgeving. Interessant zijn bewoners-
voor-bewoners-initiatieven. Bewoners-voor-bewoners-initiatieven in de
energietransitie definiéren wij als groepen bewoners die in collectief verband
werken aan verduurzaming van hun woonomgeving.! We leggen met deze
term de nadruk op dat bewoners zich (mede) inzetten voor andere bewoners.
Doorgaans wordt hiervoor de term bewonersinitiatieven gebruikt, die wij als
synoniem zien.

Het belang van betrokkenheid van bewoners bij de energietransitie is groot;
de transitie vraagt immers actieve inzet van (en vaak ook investering door)
bewoners. Het in beweging krijgen en enthousiasmeren van bewoners lijkt
kansrijker met inspiratie van medebewoners dan via een boodschap van de
gemeente of anonieme organisatie.? Bij bewonersinitiatieven in de energie-
transitie draait het naast verduurzaming vaak om het creéren van draagvlak,
betrokkenheid, sociale samenhang én het koppelen aan andere vraagstukken
of belangen op wijkniveau. Er is al veel aandacht voor bewonersinitiatieven,
maar hun bijdrage aan de energietransitie en in het bijzonder het bereiken
van andere bewoners daarbinnen vraagt extra aandacht.

1. In het vervolg van deze notitie wordt kortweg gesproken van bewonersinitiatieven.
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In 2020 onderzocht Platform31 de effectiviteit van bewonersinitiatieven

op basis van bestaande (wetenschappelijke) literatuur én gesprekken met
initiatiefnemers en andere experts op dit viak. De conclusie was dat er veel
onderzoek is gedaan naar bewonersinitiatieven in de energietransitie, maar
dat er over hun succes (ook omschreven als effectiviteit en impact of als
uitkomsten) nog relatief weinig bekend is.? Verder verzamelde Platform31 op
basis van bestaand onderzoek een overzicht van mechanismen die werken
binnen initiatieven en een vermoedelijke relatie hebben met één of meerdere
uitkomsten.*

Inzicht in activiteiten en uitkomsten door langjarig volgen

De resultaten uit eerder onderzoek vormde het startsein voor een meerjarig
vervolgonderzoek waarin werd beoogd meer inzicht te krijgen in de werkwijze
en activiteiten van bewonersinitiatieven én de uitkomsten die zij daarmee
realiseren. Vanzelfsprekend wordt daarbij ook gekeken naar (de invloed van)
eventuele contextuele veranderingen zoals bijvoorbeeld beleidswijzigingen.
De resultaten van het onderzoek zijn daarmee relevant voor de deelnemende
bewonersinitiatieven zelf maar ook voor andere bewonersinitiatieven en
samenwerkingspartners, in het bijzonder gemeenten.

2. Zie Kamerbrief ‘Bewonerstevredenheidsonderzoek en derde ronde proeftuinen’, 29 juni 2021 (https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/06/29/kamerbrief-over-bewonerstevredenheidsonderzoek-en-derde-

ronde-proeftuinen)

3. Een uitzondering betreft het proefschrift van Beau Warbroek, zie Warbroek, W. D. B. (2019). The grassroots energy transition: the success and governance of local low-carbon energy initiatives. University of Twente. https://doi.

0rg/10.3990/1.9789036548427

4. Hieris het van belang om het onderscheid aan te geven tussen een ‘werkend mechanisme’ en een ‘activiteit’. Zo is bijvoorbeeld het organiseren van een bewonersavond een activiteit en is het sociaal contact het werkend mecha-

nisme.
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In het onderzoek is voor een wetenschappelijk-praktische benadering
gekozen (zie kader). Om de doelstellingen van het onderzoek te kunnen De wetenschappelijk-praktische insteek van het project
verwezenlijken, zijn een achttal bewonersinitiatieven in de energietransitie Het project Bewoners-voor-bewoners-initiatieven is een meerjarig
gedurende een periode van drie jaar gevolgd. Via intensieve gesprekken op project waarin acht initiatieven gedurende een aantal jaren worden
meerdere momenten ontstaat een compleet beeld van de achtergronden, gevolgd. Het wetenschappelijk-praktische gehalte en de toegevoegde
context, aanpak, activiteiten en het speelveld waarin de initiatieven zich waarde van dit onderzoek zit vooral in de volgende factoren:
bevinden. Om acht geschikte bewonersinitiatieven te vinden is samen met — Door de initiatieven gedurende langere tijd te volgen krijgen we beter
de Participatiecoalitie® een wervings- en selectieprocedure gestart waar inzicht in de werkwijze van de bewonersinitiatieven en de resultaten
uiteindelijk bijna zestig initiatieven op hebben gereageerd. Aan de hand van die zij behalen. Er zijn weinig studies bekend die initiatieven langere
verschillende selectiecriteria is gekozen voor acht uiteenlopende initiatieven tijd volgen.
die onder andere van elkaar verschillen qua doelstellingen en geografische — We doen een adequate nulmeting aan het begin van het onder-
ligging maar overeenkomen wat betreft de verwachting dat ze de komende zoek, blijven de gestelde vragen (over doelstellingen, resultaten et
jaren actief zullen blijven én zich actief inzetten om (andere) bewoners te cetera) herhalen op andere momenten en scherpen de focus van het
betrekken bij hun initiatief.® onderzoek aan op basis van nieuwe ontwikkelingen (bijvoorbeeld op

beleidsterrein).

In de periode juni tot september 2021 zijn de eerste diepgaande gesprekken — We houden continu oog voor zowel de dynamiek binnen de initia-
gevoerd met de initiatiefnemers van de acht geselecteerde initiatieven. tieven (bijvoorbeeld aantal vrijwilligers) als tussen bewonersinitia-
Het doel van deze gesprekken was om een goed beeld te krijgen waar de tieven en hun omgeving (context)

initiatieven ‘staan’, hoe ze zijn georganiseerd, wat hun doelstellingen zijn en
welke activiteiten worden ontwikkeld en uitgevoerd om die doelstellingen
te bereiken, én hoe medebewoners worden betrokken. ledere zes maanden
vonden diepgaande interviews plaats met de initiatieven. In totaal hebben er
vijf interviewrondes plaatsgevonden.

5. https://departicipatiecoalitie.nl/
6. Zie ook Bewonersinitiatieven in de warmtetransitie - Platform31 | Kennis en netwerk voor stad en regio
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2. Tijdlijnen van de initiat

Dit hoofdstuk introduceert de acht bewonersinitiatieven en geeft aan de
hand van tijdlijnen weer wat de belangrijkste activiteiten en successen waren
in de periode vanaf de start van het initiatief tot eind 2023.” Het gaat om de
volgende bewonersinitiatieven: EnergieKronenberg, Energiek Poelgeest,
Warmtenet Muiderberg, Soester Energie, Grieneko, Spijkerenergie, Golfpark
Gasvrij en Nieuwe Energie voor de Vechtzoom.

EnergieKronenberg

In het Noord-Limburgse dorp Kronenberg werkt het bewonersinitiatief
EnergieKronenberg aan de lokale energietransitie. De trekkers houden zich
hier sinds 2015 mee bezig. Sinds 2018 opereert het initiatief als stichting.
EnergieKronenberg heeft de ambitie —inmiddels met een korreltje zout — dat
het dorp in 2030 energieneutraal is. In Kronenberg (en alle andere kernen

in de gemeente Horst aan de Maas) houdt de aardgasvrije opgave in dat alle
gebouwen uiteindelijk op all electric wijze zullen moeten worden verwarmd.
EnergieKronenberg ondersteunt bewoners bij alle stappen die bij dat horen,
van bewustwording tot grootschalige verduurzamingsmaatregelen. Ze orga-
niseren excursies, energieonderwijs op scholen en een duurzame markt, en
brengen een duurzaamheidsmagazine uit. Daarnaast heeft het initiatief bij
proefwoningen in kaart gebracht welke stappen woningeigenaren kunnen
ondernemen richting een aardgasvrije toekomst en organiseert het initiatief
ook collectieve inkoopacties.
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Sinds EnergieKronenberg de Programma Aardgasvrije Wijken (PAW)-gelden
waar het op had gehoopt (en enigszins gerekend) niet toegekend heeft
gekregen zijn de initiatiefnemers zoekende naar hun rol. Na een reflectie-
periode heeft de kerngroep een bid book richting de gemeente opgesteld
waarin ze hun eigen rol en doelen herformuleren. Hiermee moet het initiatief
zich heruitvinden. De grote droom van de initiatiefnemers is het verwezen-
lijken van een energiegemeenschap. Op basis van het bid book zullen ook
nieuwe afspraken moeten worden gemaakt over financiering tussen het
initiatief en de gemeente Horst aan de Maas. De afgelopen jaren heeft de
gemeente het initiatief ondersteund met kleine bijdragen als zijnde een pilot.
Nu moet er een nieuwe constructie worden gevonden.

7. In de publicaties Bewonersinitiatieven in de warmtetransitie: Enthousiast, veelzijdig en innovatief, maar ook effectief? (2022) (Bewonersinitiatieven in de warmtetransitie - Platform31 | Kennis en netwerk voor stad en regio) en
Bewonersinitiatieven in de warmtetransitie: individuele en collectieve aanpakken in de praktijk (2023) (Bewonersinitiatieven in de warmtetransitie - Platform31 | Kennis en netwerk voor stad en regio) is meer informatie over de

bewonersinitiatieven te vinden.

Bewonersinitiatieven in de energietransitie / 2. Tijdlijnen van de intiatieven
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1 Onderzoek energietransitie kleine kernen: De Dorpsraad Kronenberg
ontvangt €2.000 van de Landelijke Vereniging Kleine Kernen in het kader van
duurzame dorpen om de vraag te onderzoeken wat de energietransitie gaat
betekenen in kleine kernen, en of inwoners daadwerkelijk hieraan mee willen
doen. Met deze middelen wordt professionele ondersteuning ingehuurd en
een open informatiebijeenkomst georganiseerd om te komen tot een werk-
groep. Zeven inwoners melden zich hiervoor aan. De gemeente Horst aan de
Maas sluit vanaf nu steeds aan en volgt het proces.
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2 Toekenning Duurzaam Door-subsidie: De dorpsraad vraagt Duurzaam
Door-subsidie aan bij de provincie Limburg om het project verder uit te
bouwen en professionele ondersteuning mogelijk te maken. Van dat geld
huren zij een deskundige procesbegeleider in die fungeert als één van de
kerngroepleden van het initiatief. Dankzij zijn netwerk en professionaliteit is
hij van grote en onmisbare toegevoegde waarde voor het initiatief. Initiatief-
groep EnergieKronenberg is daarmee een feit.

3 Gemeente Horst aan de Maas wint European Green Leaf award 2019:

De Green Leaf award is een prijs die de Europese Commissie uitreikt aan
kleine gemeenten als erkenning van hun inzet op het gebied van klimaat en
het betrekken van bewoners hierbij. De gemeente Horst aan de Maas wint
deze prijs in 2019. EnergieKronenberg is één van de vijf voorbeeldprojecten
die door de gemeente is ingediend. Er komt ook een geldprijs kijken bij de
Green Leaf award. Daaruit worden ondersteuning en activiteiten van onder
andere EnergieKronenberg mede gefinancierd.

s>
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4 EnergieKronenberg wordt een stichting en Kronenberg wordt pilot-
dorp: In 2018 splitst de werkgroep zich af van de dorpsraad. Zij vormt vanaf nu
een zelfstandige organisatie in de vorm van stichting EnergieKronenberg. Dit
geeft hetinitiatief de mogelijkheid om zelf de gestelde doelen na te streven,
met partners samen te werken en waar nodig subsidies aan te vragen. Bij

de oprichtingsbijeenkomst presenteert EnergieKronenberg een bid book

aan de gemeente waarin het initiatief hun doelen en activiteiten toelicht.

De gemeente reageert enthousiast en benoemt Kronenberg tot pilotdorp in
Horst aan de Maas; de samenwerking intensiveert.

5 Onderzoek wijst all electric-oplossing uit als meest kansrijk voor
Kronenberg: EnergieKronenberg en de gemeente Horst aan de Maas zetten
gezamenlijk een onderzoek uit bij WarmteTransitieMakers naar een warmte-
oplossing voor Kronenberg. Daaruit komt naar voren dat in Kronenberg — net
als alle andere kernen in Horst aan de Maas — all electric de meest voor de
hand liggende warmteoplossing is. Het promoten van individuele oplossingen
wordt vanaf dat moment de lijn voor het initiatief.

@ sStart Coronacrisis: De Coronacrisis heeft veel impact op het initiatief.
Het grootste probleem dat het initiatief ervaart is hoe het de uitkomsten van
het onderzoek, dat Kronenberg als all electric-dorp bestempelt, met de inwo-
ners kan delen nu dit fysiek niet mogelijk is. Zo wordt Energiek in het leven
geroepen; een huis-aan-huismagazine van EnergieKronenberg. Ook wordt
een interactieve livestream vanuit een studio in het dorp uitgezonden om
inwoners te informeren over de uitkomsten van het onderzoek. EnergieKro-
nenberg organiseert een dorpsraadpleging waarbij voldoende steun wordt
opgehaald om op de ingeslagen weg door te gaan.

6 Aanvraag derde ronde Programma Aardgasvrij Wijken: EnergieKronen-
berg dient eind 2021 een aanvraag voor de derde (en laatste) ronde van proef-
tuinsubsidie bij het Programma Aardgasvrije Wijken (PAW). Dit doen ze samen
met de gemeente en wederom WarmteTransitieMakers.

Bewonersinitiatieven in de energietransitie / 2. Tijdlijnen van de intiatieven

Tijdlijnen
initiatieven

Inzichten en
uitdagingen

Toekomst-
perspectieven

Drijvende kracht
energietransitie

Gemeentelijk
perspectief

& 10

7 Afwijzing PAW-aanvraag: In maart ontvangt EnergieKronenberg tot hun
verbazing het nieuws dat de PAW-aanvraag is afgewezen. Buurgemeente Peel
en Maas ontvangt deze wel. Met het wegvallen van zicht op gelden om de
onrendabele top te financieren vervalt ook het handelingsperspectief voor
de initiatiefnemers. Er volgt een periode van verwarring en rouw. Na een
aantal maanden wordt nieuwe energie gevonden en wordt geprobeerd te
herpakken.

@ start energiecrisis: Naar aanleiding van onder andere de oorlog in
Oekraine stijgen de gasprijzen fors. De energiecrisis heeft ook in Kronenberg
als effect dat de urgentie van de energietransitie en de wil om te verduur-
zamen onder bewoners toeneemt. EnergieKronenberg pakt eenrol op in de
energiearmoede-opgave; een aantal initiatiefnemers laten zich bijscholen tot
energiecoach, en ze gaan met energieboxen langs de deuren. Intussen blijft
EnergieKronenberg acties organiseren zoals duurzame huizenroute in eigen
dorp, een energiemarkt en het regelmatig informeren van bewoners via het
magazine Energiek.

8 Bezinningsperiode en opstellen nieuw bid book: Het jaar 2023 staat bij
EnergieKronenberg in het teken van bezinning. Een kerngroep gaat aan de
slag met een nieuw bid book richting de gemeente. Meerdere initiatiefnemers
doen een stapje terug van het ondernemen van activiteiten en reflecteren in
plaats daarvan over de rol en de doelstellingen van hun initiatief. Dit bid book
wordt begin 2024 afgerond.
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Energiek Poelgeest

Energiek Poelgeest is een bewonersinitiatief dat actief is in Oegstgeester wijk
Poelgeest. Het initiatief heeft als doel om het bestaande gasgestookte warm-
tenet van Vattenfall dat in de wijk ligt en zo’n 1.000 woningen verwarmt, aan
te sluiten op een duurzame bron. Na uitgebreid te hebben onderzocht welke
bron zich hiervoor het beste leent, is gekozen voor thermische energie uit
afvalwater (TEA) met warmte uit de rioolwaterzuiveringsinstallatie in Leiden.
Vattenfall zal het warmtenet blijven beheren. Hun samenwerking met Vatten-
fall wordt over het algemeen positief ervaren. Energiek Poelgeest is het enige
initiatief van de acht dat intensiever samenwerkt met een andere partij dan de
gemeente. Het initiatief heeft gedurende de looptijd wel wat financiering van
de gemeente (en ook de provincie) ontvangen.

Dankzij de toekenning van een bedrag van bijna €1 miljoen uit de Europese
subsidiepot Kansen voor West, kan hoogstwaarschijnlijk binnenkort op reali-
satie worden overgegaan. Nu deze opdracht van Energiek Poelgeest bijna

is voltooid hebben de initiatiefnemers weer tijd om naar bredere duurzaam-
heidsdoelstellingen te kijken én op sociaal vlak te verbeteren — met deze
doelstellingen zijn ze oorspronkelijk ook gestart. Zo is een werkgroep bezig
met vergroening en klimaatadaptatie, een andere met delen en opslaan van
zelfopgewekte stroom, willen ze graag een buurthuis in de wijk realiseren en
denken de initiatiefnemers aan een project rondom verbetering van de water-

kwaliteit.

1 Start buurtinitiatief Poelgeest: In 2010 start in Poelgeest een buurt-
initiatief dat zich bezighoudt met guerilla gardening; het aanleggen van
tuintjes in het kale wijkpark. In eerste instantie verzoekt de gemeente de
bewoners om de oorspronkelijke staat van de grasvelden weer te herstellen,
waarna het gesprek over vergroening op gang komt. Tussen 2013 en 2015

Bewonersinitiatieven in de energietransitie / 2. Tijdlijnen van de intiatieven _PLATFORM31_
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zijn er thema-avonden duurzaamheid: bewoners van Poelgeest organiseren
meerdere bijeenkomsten over duurzaamheid, waaronder over de thema’s
water en windenergie om zo het bewustzijn over en betrokkenheid op het
gebied van duurzaamheid onder buren te stimuleren. Een thema-avond over
de warmtevoorziening in 2015 vormt aanleiding voor de start van het warmte-
initiatief.

@ Bijeenkomst ‘de toekomst van de stadsverwarming’: Energiek Poel-
geest organiseert een bijeenkomst waarop de provincie Zuid-Holland de
warmterotonde vanuit de Rotterdamse haven (WarmtelinQ) presenteert

en Nuon het plan om de warmtevoorziening voor Poelgeest daarop aan te
sluiten. Energiek Poelgeest presenteert het alternatief van lokale duurzame
warmte uit de Klinkenbergerplas.

2 Projectidee: aquathermie Klinkenbergerplas: Als alternatief voor
Rotterdamse warmte wil het initiatief laten onderzoeken of het warmtenet
gevoed kan worden met warmte die door aquathermie wordt onttrokken uit
oppervlaktewater uit de Klinkenbergerplas.
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3 Onderzoeken aquathermie: In de eerste instantie zet het initiatief
onderzoeken uit naar de haalbaarheid van het onttrekken van warmte uit de
Klinkenbergenplas. Deze blijkt te ver; er zijn zowel TEO (oppervlaktewater)
als TEA-bronnen (afvalwater/riothermie) die dichter bij Poelgeest in de buurt
liggen. Het initiatief laat beide onderzoeken.

4 Energiek Poelgeest wordt een codperatie: Het bewonersinitiatief wordt
een codperatie. Dit stelt hen in staat om gelden van leden en instanties te
ontvangen en om hun eigen budget te beheren.

5 Toekenning financiéle ondersteuning provincie Zuid-Holland:
Energiek Poelgeest vraagt financiéle ondersteuning aan bij de provincie Zuid-
Holland voor hun bewonersinitiatief. Deze wordt toegewezen. Met de gelden
kunnen zij onder andere werkuren van professionele ondersteuners en haal-
baarheidsonderzoeken bekostigen. Ook de gemeente Oegstgeest, gemeente
Leiden en het Hoogheemraadschap leggen gelden bij.

‘} Energiek Poelgeest wordt een coOperatie
I S Toekenning financiéle ondersteuning provincie Zuid-Holland
I 6 Intentieovereenkomst Vattenfall
I 7 Uitvallen van voorzitter
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9 Toewijzing subsidie
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6 Intentieovereenkomst Vattenfall: Energiek Poelgeest sluit een intentie-
overeenkomst met Vattenfall. Daarin staan processtappen en de respectieve-
lijke rollen van de partijen beschreven.

7 Uitvallen van voorzitter: In 2021 valt de voorzitter van Energiek Poel-
geest uit wegens ziekte. Het initiatief verliest hiermee een belangrijke organi-
sator van sociale activiteiten in de wijk. Een medeoprichter van de cooperatie
neemt zijn taak als (interim) voorzitter over. Het initiatief slaagt er nietin om
een permanente voorzitter te vinden.

8 Keuze voor warmte uit rioolzuiveringsinstallatie: Na zowel aqua-
thermie uit oppervlaktewater als uit afvalwater te hebben overwogen kiezen
Energiek Poelgeest en Vattenfall gezamenlijk voor rioolwaterzuiveringsinstal-
latie Leiden-Noord als warmtebron voor het warmtenet. Dit stelt hen in staat
op tijd een aanvraag aan te dienen bij het Kansen voor West-fonds.

9 Toewijzing subsidie Kansen voor West: Begin 2023 wordt subsidie uit
het Kansen voor West-fonds toegekend. Vattenfall ontvangt €900.000 voor
investering in de installatie. Daarmee zijn bijna alle stappen gezet voor het
project om te starten.

10 Vattenfall vraagt SDE++ aan: Voor de exploitatie van de warmtebron
vraagt Vattenfall €3,5 miljoen SDE++-subsidie aan bij het Rijk. In februari 2024
wordt bekend of de subsidie wordt toegekend. Indien dat niet zo is, hebben
Vattenfall en Energiek Poelgeest nog de gelegenheid om het een jaar later
nogmaals te proberen. Als de subsidie wel wordt toegekend, kan de bouw

van de installatie beginnen en zal Poelgeest per 2025 worden verwarmd met
duurzame warmte afkomstig van de rioolwaterzuiveringsinstallatie.

Bewonersinitiatieven in de energietransitie / 2. Tijdlijnen van de intiatieven

Tijdlijnen
initiatieven

Inzichten en
uitdagingen

Toekomst-
perspectieven

Drijvende kracht
energietransitie

Gemeentelijk
perspectief

Warmtenet Muiderberg

In 2013 wordt de energiecoOperatie Wattnu opgericht. Ze is actief in de
gemeente Gooise Meren, waar de bewoners activiteiten ontwikkelen op het
gebied van duurzaamheid in brede zin, van solar carports tot het organiseren
van de gemeentelijke energiearmoede-aanpak. In 2020 is het initiatief gestart
met het ontwikkelen van een warmtenet in Muiderberg. Daarmee wordt
beoogd zo’'n 1.200 woningen te verwarmen door het toepassen van aqua-
thermie op warmte uit het IJmeer. In 2026 of 2027 hopen ze de eerste huizen
aan te sluiten. Dit warmtenet zal door de energiecodperatie worden beheerd;
vo6r en dé6r bewoners dus.

Wattnu heeft in de paar jaren dat ze werken aan het warmtenet enorme
stappen gezet; de eerste buizen liggen in de grond, veel bewoners (en de
lokale woningcorporatie) hebben een intentieverklaringen getekend om op
het warmtenet aan te sluiten, en de gemeente heeft toegezegd garant te
zullen staan voor benodigde leningen. De gemeente zal tevens een minder-
heidsaandeel krijgen in het warmtebedrijf dat het warmtenet zal beheren. De
initiatiefnemers komen uit de zakenwereld, waardoor het initiatief op zeer

& 13>
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professionele wijze opereert. Zo weten ze effectief financieringsmogelijk- 4 Start aanleg warmtenet Eikenlaan: Een koppelkans doet zich voor op
heden op te sporen, te onderhandelen en een goede organisatiestructuur op de Eikenlaan: hetriool is toe aan onderhoud. Warmtenet Muiderberg grijpt dit
te tuigen. Desalniettemin zijn ze 66k goed in het betrekken van bewoners en ‘burning platform’ aan om gelijktijdig de leidingen voor het warmtenet aan te
verkijken ze zich niet op enkel de techniek. leggen. Hiervoor krijgen zij een substantiéle lening van de gemeente Gooise
Meren. Het enthousiasme onder bewoners is groot: vrijwel alle huishoudens
1 Oprichting energiecodperatie Wattnu. kiezen ervoor de leidingen aan te laten leggen tot de gevel van hun woning en
sommigen hebben zelfs al aangegeven te willen overstappen zodra het warm-
2 Start project Warmtenet Muiderberg: Een kleine projectgroep gaat aan tenetin bedrijf is.
de slag met een aanvraag voor de tweede tranche Proeftuinen Aardgasvrije
Wijken (PAW) en dient die samen met de gemeente Gooise Meren in. Tot 5 Campagne Warmtenet Muiderberg: De projectgroep probeert het
teleurstelling van de initiatiefnemers wordt de subsidie niet toegekend. momentum van de Eikenlaan te benutten door in heel Muiderberg campagne
te voeren en de bekendheid van het warmtenet te vergroten. Door de Sprockler-
3 Bewonersavond Warmtenet Muiderberg methode geven zij bewoners tevens de ruimte om hun eigen wensen en

behoeften in te brengen ten aanzien van de energietransitie. Energiecoaches

! § ——
Campagne Warmtenet Muiderberg Evaluatie businesscase en oplossing door
Enber in opdracht van gemeente

2 Start project
Warmtenet
i Muiderberg vanuit

| energiecodperatie 3 Bewonersavond 6 Afwijzing
! Wattnu i Warmtenet i PAW-aanvraag 9 Nieuw convenant tussen
: i Muiderberg : i Wattnu en gemeente
: Gooise Meeren
1 Oprichting : 4 Startaanleg i (7 Evaluatie samenwerking
energiecodperatie | : warmtenet i 1 Wattnu en gemeente 10 Toezegging
! Wattnu : ! Eikenlaan i | Gooise Meren door Lysias : i Woningcorporatie
! Gooi&0Om
el A\ I | | . |
| | | | 1 1 |
2013 2014 2020 2021 P 2022 i 2023 2024
i @ Vaststelling TVW | @ Gemeenten krijgen
gemeente Gooise | extra geld voor
"ﬂ i Meren uitvoering klimaatbeleid
TijdlijTl VYarmtenet Muiderberg -'I '-'ﬁ wn rm t'E n E‘t o Toeze.ggi.ng 2e ronde @ Kamerbrief minister
Initiatief zelf financiering door Jetten over de

® Omgevingsfactoren ! ' ' H UIdEI'bE'I'g gemeente Gooise Meren Warmtewet

Bewonersinitiatieven in de energietransitie / 2. Tijdlijnen van de intiatieven _PLATFORM31_



Inhoud Inleiding

van Wattnu gaan in het najaar langs de deuren om bewoners te informeren
over energiebesparende maatregelen die nodig zijn om later aan te sluiten op
het warmtenet. Om te testen of de woningen klaar zijn voor het warmtenet
organiseert de projectgroep een ‘Zet’'m op 60’ actie.

@ Toezegging tweede ronde financiering door gemeente Gooise Meren:
Om verdere voorbereidingen voor het warmtenet te doen krijgt Warmtenet
Muiderberg de benodigde lening van 9 ton. Warmtenet Muiderberg richt een
bv op die moet uitgroeien tot warmtebedrijf. De verwachting van de gemeente
is dat het bewonersinitiatief met de lening tot ‘financial close’ kan komen. Zo’'n
vaart zal het echter niet lopen, door allerlei systemische hindernissen op het
gebied van regelgeving en aanvullende financiering.

@ Vaststelling TVW gemeente Gooise Meren: De gemeente Gooise Meren
stelt de Transitievisie Warmte vast en wijst Muiderberg aan als startwijk (voor
2030 aardgasuvrij). De voorkeursoplossing van de gemeente voor Muiderberg:
een warmtenet op basis van aquathermie.

6 Afwijzing PAW-aanvraag: Het bewonersinitiatief dient ook voor de derde
(en laatste) tranche Proeftuinen een aanvraag in met de gemeente voor
Muiderberg. Ondanks ‘zeer goede’ beoordelingen krijgen zij alweer geen
subsidie van de Rijksoverheid. De teleurstelling bij de initiatiefnemers is groot.

7 Evaluatie samenwerking Wattnu en gemeente Gooise Meren door
Lysias: De gemeente laat de samenwerking met Wattnu onderzoeken.
Conclusie: de gemeente moet blij zijn met zo’n goed georganiseerde, grote en
professionele energiecooperatie als Wattnu. En: dat de gemeente haar regierol
moet versterken. De evaluatie moedigt de gemeente aan om verderin zee te
gaan met Wattnu en Warmtenet Muiderberg, richting uitvoering.

©® Kamerbrief minister Jetten over de Warmtewet: In de kamerbrief
kondigt de minister aan dat warmtenetten in publieke handen moeten komen.
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De positie van bewonersinitiatieven is in deze eerste brief nog ongewis, maar
wordt in een later stadium (juli 2023) uitgewerkt: ‘energiegemeenschappen’
krijgen de ruimte en kunnen (net als publieke partijen) worden aangewezen als
warmtebedrijf. Voor Warmtenet Muiderberg voelt dit als een steun in de rug.

8 Evaluatie businesscase en oplossing door Enber in opdracht van
gemeente: De gemeente wil graag meer zekerheid hebben over of de
gemaakte keuzes in het verleden met de nieuwe situatie op de energiemarkt
en de inflatie nog steeds de beste zijn. Enber komt tot de conclusie dat de
TCO-analyse zoals door warmtebedrijf Muiderberg uitgevoerd nog steeds
correctis en ook de businesscase is voldoende robuust.

@ Gemeenten krijgen extra geld voor uitvoering klimaatbeleid:
Gemeenten krijgen extra geld van de Rijksoverheid om de energie- en warm-
tetransitie te volbrengen met de CDOKE-regeling. Met dit geld kunnen zij extra
personeel aantrekken, kennis vergroten en externe expertise in huis halen. De
afdeling energietransitie bij de gemeente Gooise Meren wordt uitgebreid en
wordt zo in positie gebracht om (meer) regie te voeren.

9 Nieuw convenant tussen Wattnu en gemeente Gooise Meren: Wattnu
organiseert een Energiefestival ter ere van hun tienjarig bestaan. Tijdens het
festival wordt het convenant van de energiecodperatie met de gemeente
hernieuwd. In het convenant zijn samenwerkingsafspraken vastgelegd voor de
komende jaren.

10 Toezegging Woningcorporatie Gooi & Omstreken: De woningcorporatie
spreekt met de initiatiefnemers af dat zij hun bezit in Muiderberg willen
aansluiten op het warmtenet, zodra het klaar voor gebruik is. De toezegging
is belangrijk voor het bewonersinitiatief omdat het ‘vollooprisico’ van het
warmtenet zo aanzienlijk wordt verlaagd.
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Soester Energie De initiatiefnemers zijn technisch onderlegd en weten de weg in gemeen-
teland. Tegelijkkregen ze van de gemeente ruimte om zich te ontwikkelen
Soester Energie is sinds 2020 actief in de wijk Overhees, te Soest. De coope- en hun waarde laten zien, aangezien de gemeente Soest zelf de afgelopen
ratie verkent een alternatieve warmteoplossing voor Overhees. Deze wijk drie jaar weinig regie naar zich toetrok. Nu de plannen van Soester Energie
kenmerkt zich door het vijversysteem. Soester Energie wil warmte uit het bewezen succesvol zijn en de gemeente er ook klaar voor is, groeit de samen-
vijverwater onttrekken. Een reeks opvallend gunstige proeven duidt erop werking snel.

dat zo’n 1.100 woningen zo zouden kunnen worden verwarmd. Dit is echter
pas een laatste stap wat betreft initiatiefnemers; in de tussentijd activeren

ze medebewoners om energie te besparen, hun woning te isoleren en hun
wijk te verduurzamen in de brede zin van het woord. Om dit te bereiken
organiseren initiatiefnemers activiteiten zoals collectieve inkoopacties,
inductie-kookworkshops en zelfs bloemenzaai-acties. Daarnaast hebben ze
al meerdere deelauto’s gerealiseerd in de wijk en wordt de plaatselijke kinder-
boerderij verwarmd met warmte uit het vijverwater (wat tevens als testopstel-
ling fungeerde).
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@ Gemeentelijke verkenning vijvers: De gemeente Soest en Waterschap
Vallei en Veluwe laten een verkenning uitvoeren naar de waterkwaliteit en de
potentie voor warmtewinning naar de vijvers in Overhees. De studie conclu-
deert dat met warmte uit de vijvers 120 woningen kunnen worden verwarmd.
Voor de gemeente en het waterschap is dit niet substantieel genoeg om werk
van te maken.

1 Eerste gesprekken met gemeente: Een aantal actieve bewoners
verwacht dat er veel meer warmte te winnen valt uit de vijvers. Ze gaan op
zoek naar warmtebronnen om de wijk Overhees van het gas af te kunnen
halen. Warmte uit de vijvers wordt als een belangrijke warmtebron mee-
genomen.

Tijdlijn Soester Energie
Initiatief zelf
® Omgevingsfactoren
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2 Zet’m op 60-actie en Buurtenergiemeter: In afwachting op een nieuwe
technische analyse rondom warmte uit de vijvers en uit besef dat de techniek
voor veel buurtbewoners geen aansprekend thema is, besluit de projectgroep
om ook andere acties op te zetten, zoals de Zet ’'m op 60-actie en het instal-
leren van een buurtenergiemeter. Zo komt het thema energie te levenin de
buurt én krijgt men inzicht in de staat van het energieverbruik.

3 Oprichting Soester Energieco6peratie: In november wordt de Soester
EnergiecoOperatie opgericht. Naast het Overhees-warmtevraagstuk houden
zij zich onder andere bezig met het realiseren van zonnedaken, deelauto’s
en collectieve inkoopacties. De rechtsvorm cooOperatie stelt hen in staat
om betalende leden te werven voor zonnedaken en dergelijke. Het initiatief
ontvangt voor de oprichting van de energiecodperatie een subsidie van de
gemeente van €15.000.

7 Resultaten
: haalbaarheidsstudie

4 Toekenning subsidie
i van provincie

S Testinstallatie 8 Stapsgewijs naar een

met gemeente kinderboerderij i warmtenet
2 Zet’m op 60-actie & 3 Oprichting Soester 6 Oprichting 9 Projectaanvragen
buurtenergiemeter : EnergiecoOperatie buurtteam gemeente
H i Overhees 5 :
: : i Overhitte :
| : | : | | : : : |
| § | Pl | |
2020 | 2021 {12022 2023 2024

. Gemeentelijke verkenning vijvers

@ Gemeente stelt geen transitievisie

warmte vast

@ Gemeentelijke programmamanager
energietransitie valt weg
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@ Gemeentelijke programmamanager energietransitie valt weg: De
programmamanager energietransitie krijgt in november 2021 een andere rol
bij de gemeente Soest en vertrekt een jaar later. Dat heeft impact op het initi-
atief; de samenwerking met de programmamanager werd door het initiatief
als erg positief ervaren. Haar functie wordt gedurende anderhalf jaar telkens
door ad-hockrachten gevuld. Daardoor ontbreekt het gedurende die tijd aan
één centraal gemeentelijk aanspreekpunt voor het initiatief.

©® Gemeente stelt geen TVW vast: Alle Nederlandse gemeenten behoren
voor het eind van 2021 een Transitievisie Warmte (TVW) op te stellen. Hierin
staat de volgorde waarin de gemeente beoogt wijken van het aardgas af te
koppelen en de alternatieve bron(nen) die waarmee de gebieden kunnen
worden verwarmd. De gemeente Soest stelt wegens personeelstekort geen
TVW op. Ook in een later stadium wordt de TVW niet opgesteld. Het team dat
aan warmte uit vijvers werkt, wordt nog meer op zichzelf aangewezen, maar
slaagt er desondanks telkens in wel de contacten te bereiken die nodig zijn
voor de nodige vergunningen en overeenkomsten.

4 Toekenning subsidie van provincie: In mei dient Soester Energie

een subsidievoorstel in bij de provincie Utrecht. Het gaat om een signifi-
cant bedrag: €140.000. De subsidie is bedoeld voor het financieren van de
testopstelling en warmtepomp, een quick scan en uitwerking van (financiéle
haalbaarheid van) technieken om de wijk van het aardgas af te halen, en
vergoeding voor (een deel van) de uren van één van de initiatiefnemers.

5 Testinstallatie kinderboerderij: In de zomer van 2022 plaatst Soester
Energie een testinstallatie in één van de vijvers met een bijbehorende warm-
tepomp bij de lokale kinderboerderij. De vrijwilligers leggen zelf de leidingen
in het water en installeren de warmtewisselaar. Behalve om de techniek te
testen, is het ook de bedoeling dat de buurt op deze manier met een warmte-
pomp in aanraking kan komen.
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6 Oprichting Buurtteam Overhees Overhitte: De initiatiefnemers hebben
altijd goed beseft dat men er met techniek alleen niet komt. Om toch zoveel
mogelijk bewoners te informeren en activeren richten zij het Buurtteam
Overhees Overhitte op. Dit groepje buurtbewoners gaat aan de slag om
buurtgenoten te betrekken bij het project en te stimuleren om hun woning te
verduurzamen. Er worden activiteiten opgezet zoals burenborrels, een geza-
menlijke inkoopactie voor isolatie en zonnepanelen en een informatiemarkt.

7 Resultaten haalbaarheidsstudie: Resultaten van de haalbaarheids-
studie wijzen uit dat door warmte te onttrekken uit de lokale vijvers zo’n 1.100
woningen kunnen worden verwarmd; bijna tien keer het aantal dat uit de
oorspronkelijke studie kwam. Dit bewijst dat het vijverproject erg veelbelo-
vend is.

8 Stapsgewijs naar een warmtenet: Het buurtteam gaat aan de slag om
het warmtenet te ontwikkelen. Dit doen ze door klein te beginnen en door
goede voorbeelden te groeien naar een groot warmtenet. Geen dwang, maar
op basis van positieve ervaringen buurtgenoten verleiden om ook mee te
doen. De eerstvolgende stap wordt daarom het aansluiten van voorbeeldwo-
ningen in een mini-warmtenet. Ook worden tussenoplossingen verkend voor
buurtgenoten die verder van de vijver af liggen: zij kunnen een warmtepomp
met PVT-panelen nemen die later op het warmtenet aangesloten kunnen
worden.

9 Projectaanvragen gemeente: Het ontwikkelen van een warmtenet kost
veel tijd en energie. Daarom wordt samenwerking met de gemeente gezocht.
Er wordt verkend of het mogelijk is om een kwartiermaker aan te stellen die
in 2024 het proces gaat versnellen. Hiermee kan Soester Energie in een jaar
tijd het ontwerp van het warmtenet verder uitwerken en voldoende buurtge-
noten verzamelen om het warmtenet mee te starten.
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Grieneko

In 2015 is energiecooperatie Grieneko opgericht. Grieneko is actief in de
dorpen Baard, Easterlittens, Hans, Leons (gemeente Leeuwarden), Wiuwert,
Britswert en Daersum (gemeente Sidwest-Fryslan). In de dorpen wonen geza-
menlijk ongeveer 750 inwoners verdeeld over 340 huishoudens. Ongeveer
tien procent van de woningen zijn sociale huurwoningen. De sociale cohesie
is doorgaans groot in de dorpen, men kent elkaar en weet elkaar te vinden.

Dit dorp gaat
Grieneko helpt niet alleen aan maar ook achter de voordeur. PE

duurzamer wonen

De kerngroep van Grieneko bestond uit vijf heren, allen rond of boven de
pensioengerechtigde leeftijd, maar recent zijn er twee nieuwe bestuursleden
toegetreden en een derde start op korte termijn. De leden beschikken geza-
menlijk over expertise op technisch, organisatorisch en financieel gebied.
Allen weten goed wat er speelt in de verschillende dorpen en ook bezitten ze
gezamenlijk over goede contacten met de gemeenten, provincie en andere

relevante partijen in de regio. Ruim de helft van alle huishoudens in de dorpen

is lid van Grieneko, en de helft daarvan neemt stroom af van collectieve
energiemaatschappij EnergieVanOns. Grieneko is aangesloten bij Us Kope-
raasje, een koepelcooperatie die de provincie Fryslan via lokale initiatieven wil
verduurzamen en vergroenen.

De hoofddoelstelling van Grieneko is niet vastomlijnd maar richt zich op “het
met de regio doormaken van de energietransitie”. Daaronder liggen verschil-
lende subdoelstellingen, zoals bijvoorbeeld het geven van advies bij subsi-
dieaanvragen en bij hetisoleren van woningen, het opwekken van duurzame
energie via de eigen zonnedaken collectieven en het realiseren van duurzame
lokale projecten, zoals het verduurzamen van een dorpshuis. Grieneko is ook
gestart met een pilot die zich richt op een klein lokaal warmtenet in Baard op

basis van aquathermie, in het Fries ‘Wetterwaarmte’.
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1 Vereniging Dorpsbelang organiseert keukentafelgesprekken over Met kleine steun van de gemeente konden de kosten voor de oprichting et
Dorpsvisie 2015-2025: In de Dorpsvisie is er veel aandacht voor verduurza- cetera betaald worden. Van begin af aan is het bestuur zeer actief regionaal/
ming. Besloten wordt tot instelling van de werkgroep verduurzaming. Veel provinciaal en landelijk wat betreft verduurzamingszaken. Veel bewoners
steun/advies werd verkregen van de Friese koepel van energiecodperaties schreven zich in als lid.
Us KoGparaasje.
4 Grote respons op huis-aan-huisenquéte: Vragen over staat van het
2 Werkgroep verduurzaming produceert visie verduurzaming en huis, de wensen en kijk op verduurzaming. Elk verzoek gemeld in de enquéte
voorstel oprichten codperatie: Leden dorpsbelang besluiten daartoe. wordt vastgelegd in excel en later worden de huishoudens specifiek benaderd.
Minder dan 10 procent heeft zonnepanelen, windmolens zijn niet gewenst. De
3 Oprichting cooperatie Grieneko: Er worden bestuursleden benoemd. huishoudens die aangeven wensen te hebben of meer te willen weten worden
Allen vrijwilligers. Grieneko werd lid van De koepel Us Kodperaasje en via allen bezocht. Infraroodcamera wordt aangeboden, zo gewenst wordt advies
deze partner van het eigen noordelijke energiebedrijf EnergieVanOns. gegeven over isolatie en later zonnepanelen. Met hulp van de provincie zijn

diverse sessies voor bewoners georganiseerd om een goed beeld te krijgen
van verduurzaming en wensbeelden.

Tijdlijn Grieneko o ; .
Initiatief zelf #"E" - TR -
® Omgevingsfactoren : |

Vereniging Dorpsbelang organiseert . 1x per jaar infosessies per dorp & 2x per jaar ALV Intensievere samenwerking
keukentafelgesprekken over Dorpsvisie met gemeente Leeuwarden:
2015-2025 Grieneko en gemeente gaan
8 een projectorganisatie opzetten
Werkgroep verduurzaming produceert visie verduurzaming Minder fysieke bijeenkomsten

en voorstel oprichten cooperatie door Corona

3 Oprichting codperatie UA
met als naam Grieneko

7 Wiuwert en 9 Dearsumen

4 Grote respons op ! Britswert i buitengebied sluit aan

i huis-aan-huisenquéte ! sluiten aan :
6 Kortingsacties voor LED-lampen, : 11 Start Aquathermie-

: : i isolatiemateriaal en plannen aanpak woning i project

| | I N Py | | | | i |

| | | | | | | | | | | |

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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5 1xper jaar infosessies per dorp en 1x per jaar Algemene Leden-
vergadering

6 Kortingsacties voor LED-lampen, isolatiemateriaal en plannen van
aanpak woning: Tevens advies en bemiddeling subsidies. Grieneko website
gereed. Alle bestuursleden en adviseurs werden getraind als energiecoach.
Opgericht het adviesorgaan Blth(s: deelnemers uit brede kring in de regio
voor gevraagd en ongevraagd advies.

7 Dorpen Wiuwert en Britswert sluiten aan.

8 Coronacrisis: Consequentie van de coronacrisis voor Grieneko is dat ze
geen bijeenkomsten meer kunnen organiseren Wel contacten met huishou-
dens individueel. Ruim de helft van de huishoudens is lid van Grieneko. De
helft daarvan neemt energie af van EnergieVanOns.

9 Dorp Dearsum en buitengebied sluit aan: Daarnaast: initiatieven voor
collectieve zonnedaken op stallen. Gedachten over mestvergisting.

10 Intensievere samenwerking met gemeente Leeuwarden: Grieneko en
gemeente gaan een projectorganisatie opzetten: van het gas af van meeste
woningen. Dit project ‘Fan it gas 6f’ loopt de komende drie tot vier jaar.

11 Start Aquathermie-project: Aquathermie-pilot in Baard via EU Interreg
North Sea met vijf andere EU-regio’s.
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Drijvende kracht Gemeentelijk Toekomst- Inzichten en
energietransitie perspectief perspectieven uitdagingen
Spijkerenergie

Spijkerenergie is rond 2012 ontstaat vanuit deBlauweWijkEconomie (dBWE).
dBWE is een burgerinitiatief in de Arnhemse wijk Spijkerkwartier waarin de
duurzame leefbaarheid van de wijk centraal staat. Er wordt gewerkt aan
verschillende projecten in samenwerking met de gemeente, kennisinstel-
lingen, lokaal bedrijfsleven en vrijwilligers waarbij wordt gestreefd naar een
lokale, circulaire economie in een sociaal en maatschappelijk gezonde, vitale
en levendige wijk. In het Spijkerkwartier wonen ongeveer 6.700 inwoners,
verdeeld over 4.900 huishoudens. Spijkerkwartier is een diverse wijk, zowel
qua woningvoorraad als demografie. Een aanzienlijk deel van de woningen

in Spijkerkwartier wordt door particulieren verhuurd (rond de helft van de
woningvoorraad) terwijl ongeveer een kwart van de woningen een sociale
huurwoning betreft. Er wonen in de wijk veel studenten en huishoudens met
lage inkomens.
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Spijkerenergie is ontstaan vanuit de behoefte van een aantal bewoners om
zonnepanelen op hun dak te realiseren. Spijkerenergie beoogt wijkbewoners
bewust te maken en aan te zetten tot het — op termijn - nemen van indivi-
duele en collectieve energiemaatregelen om CO:-reductie te realiseren. Spij-
kerenergie kent een kerngroep die bestaat uit vijf zeer actieve heren die allen
hun eigen expertise inbrengen. In samenwerking met de gemeente en andere
overheden, kennisinstellingen en bedrijven wil men een duurzaam Spijker-
kwartier realiseren. Zowel huiseigenaren als huurders worden geinspireerd en
gestimuleerd om energiemaatregelen te nemen. Het traject dat Spijkerkwar-
tier volgt is: bewustzijn creéren, keuzes helder maken, realisatie. Vanwege

de grootte en mate van diversiteit (woningvoorraad, demografie) richt Spij-
kerenergie zich minder op een concrete warmteoplossing en meer op het
vergroten van kennis en bewustwording van bewoners. Naast het beschikbaar
stellen van kennis worden er ook mogelijkheden voor het besparen en duur-
zaam opwekken van energie aangereikt. Daarnaast wordt er aan concrete
projecten gewerkt om het Spijkerkwartier te verduurzamen.

Tijdlijn Spijkerenergie
Initiatief zelf
® Omgevingsfactoren

Spijkerenergie

1 Initiatief geboren
: onder de naam

2 Spijkerenergie
i ondergebracht bij de Blauwe

Inzichten en
uitdagingen

Toekomst-
perspectieven

Tijdlijnen
initiatieven

Drijvende kracht
energietransitie

Gemeentelijk
perspectief
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1 Initiatief geboren onder de naam Spijkerenergie: Enkele bewoners
doen onderzoek naar het aanbrengen van zonnepanelen op hun dak. Kort
daarna begint het initiatief ook met het organiseren van ‘appeltaartsessies’
en bewustwordingscampagnes over kleine energiebesparende maatregelen
(zoals LED-lampen).

@ Persbericht SER: In het persbericht staan de hoofdlijnen voor het Ener-
gieakkoord. Dit is een belangrijke stap op weg naar een schone toekomst.
Enkele passages geven aan dat vooral bewoners betrokken moeten worden
bij het traject.

2 Spijkerenergie ondergebracht bij dBWE (de Blauwe Wijkeconomie):
Het doel van dBWE is een zelfvoorzienende balans te creéren tussen welvaart
en welzijn. Dit is de start van de integrale aanpak duurzaam, circulair, werkge-
legenheid en community building.

5 Opzetten project
: Energie besparen met
i een kleine beurs CSA

6 Arnhemse Aanpak
i Energie Armoede
? Wijkregisseurs

i energie-aanpak

3 Wijk van de Toekomst (WvdT)
i binnen het Gelders Energie Akkoord

4 Routekaart 8 Eerste

i Spijkerenergie i Wijkeconomie (dBWE) i ! opgesteld i i ! Duurzaamheids
| | P | [ | | | | | | |
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
@ Persbericht SER @ start van de energietransitie
(12juli2013) binnen Nederland
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@ start van de energietransitie binnen Nederland: Aanpak Spijkerkwar-
tieris voorloper op landelijke aanpak.

3 Wijk van de Toekomst (WvdT) binnen het Gelders Energie Akkoord:
Datagestuurd verduurzamen project. Samen met onderwijs, wetenschap,
ondernemers en overheid voor het inzichtelijk krijgen van data ten behoeve
van verduurzaming.

4 Routekaart opgesteld: De routekaart toont een integrale aanpak door de
koppeling van diverse transitietrajecten.

5 Project Energie besparen met een kleine beurs CSA: Onder CSA valt:
Centrum, Spijkerkwartier en Het Arnhemse Broek. Dit project vormt de voor-
loper van Arnhemse Aanpak Energie Armoede. Hieronder valt bijvoorbeeld de
groene witgoed regeling waarbij energiezuinige wasmachines aan huishou-
dens worden verstrekt, waarbij de besparing op energiekosten wordt benut
voor de abonnementskosten (soort lease).

6 Arnhemse Aanpak Energie Armoede: Gemeentelijk aanpak voor het
bestrijden en voorkomen van energiearmoede.

7 Wijkregisseurs energie-aanpak: Het versterken van het sociaal weefsel
door o.a. toepassen ABCD-methodiek.

8 Eerste Duurzaamheidsfestival: Een buitenactiviteit om mensen te
bereiken die op andere wijzen (digitaal, flyers, wijkkranten) niet worden
bereikt.
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Golfpark Gasvrij

Het Golfpark is een wijk in Lelystad met 113 vrijstaande woningen en onge-
veer 250 inwoners. Het bewonersinitiatief heeft als doel om de wijk voor te
bereiden op de energie- en warmtetransitie. Daarbij richten ze zich ook op het
aangrenzende Lommerrijk met 14 vrijstaande villa’s. Het initiatief is ontstaan
in de bewonersvereniging, die in 1998 is opgericht, en functioneert inmid-
dels ruim vijf jaar als ‘werkgroep Energietransitie’ binnen deze vereniging. Het
Golfpark is een relatief welgestelde wijk waar verduurzaming van de eigen
woning de aandacht heeft van veel bewoners. Alle randvoorwaarden om een
succesvolle transitie door te maken zijn aanwezig in het Golfpark. Bewoners
hebben tijd en middelen om zich in de materie te verdiepen. Het Golfpark
kenmerkt zich door moderne, goed geisoleerde woningen. Er is geen hoog-
bouw, geenrijtjeshuizen en de wijk kent geen energiearmoede.

De werkgroep Energietransitie richtte zich in eerste instantie op het stimu-
leren van zonnepanelen en collectieve aanschaf van isolatiemaatregelen. De
meeste buurtbewoners kenden elkaar al langer, wat hielp in het benaderen
en vinden van nieuwe deelnemers. Meer dan 90 procent van de woningen is
inmiddels voorzien van zonnepanelen en het plaatsen van HR++glas bleek
ook een groot succes. Sinds 2021 richt de werkgroep zich op het ‘project
21-24’ dat als doel heeft om een aantal huishoudens te ondersteunen in het

« >
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proces binnen 3 tot 5 jaar de overstap te maken van aardgas naar all-electric.
Gedurende het project worden de bewoners begeleid en ondersteund door
de werkgroep en door een onafhankelijke expert op het gebied van warm-
tepompen. De opgedane ervaringen worden via presentaties en interviews
uiteindelijk gedeeld met andere bewoners in de wijk in de hoop dat zij hun
eigen maatregelen treffen dan wel zich aansluiten bij het initiatief.

In het door de werkgroep opgestelde Bewonersplan Golfpark en Lommerrijk
wordt de weg naar aardgasvrij wonen beschreven. Daarmee beschikken het
Golfpark en Lommerrijk als eerste wijk van Lelystad over een wijkuitvoerings-
plan. Gezien het grote aantal woningen met zonnepanelen, HR++ glas en
soms aanvullende vloerisolatie is de wijk volledig voorbereid om op termijn
de aardgaskraan dicht te draaien en met all-electric verder te gaan. De werk-
groep zal zichzelf in 2024 opheffen omdat gezien het ontstane momentum in
de wijk de doelstelling dan, zo geven de initiatiefnemers aan, ‘zeker is bereikt’.

Tijdlijn Golfpark Gasvrij
Initiatief zelf
® Omgevingsfactoren

GP2030GV

1 Bewonersvereniging richt

I 3 Start project 21-24
i werkgroep Golfpark Gasvrij op :

2 Collectieve

Tijdlijnen
initiatieven

4 Golfpark Gasvrij gaat met

Inzichten en
uitdagingen

Toekomst-
perspectieven

Drijvende kracht
energietransitie

Gemeentelijk
perspectief
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1 Bewonersvereniging richt werkgroep Golfpark Gasvrij op: Het initia-
tief Golfpark Gasvrij wordt opgericht als werkgroep energietransitie van de
bestaande bewonersvereniging, die in 1998 is opgericht. Dit gebeurt naar
aanleiding van het Klimaatakkoord. Het doel van het initiatief is om de wijk
Golfpark aardgasvrij te maken.

2 Collectieve inkoopacties: Eén van de eerste stappen die Golfpark Gasvrij
zet is het starten van collectieve inkoopacties voor zonnepanelen en HR++
glas. Eind 2023 is ca. negentig procent van de woningen voorzien van zonne-
panelen, en ook een groot aandeel heeft dan HR++ glas.

@ Onderzoek wijst all electric-warmteoplossing uit: Golfpark Gasvrij

laat bureau Merosch met gelden van de gemeente onafhankelijk onderzoek
doen naar de voorkeursoplossing voor een alternatief voor aardgas. Uit de
resultaten blijkt dat all-electric de meest logische warmteoplossing is voor
het Golfpark. Op basis van het onderzoek schrijven de initiatiefnemers het
Bewonersplan Golfpark en Lommerrijk, dat een duidelijke leidraad vormt voor
bewoners om zich voor te bereiden op all-electric.

5 Start meedenkgroep
i thuisbatterij

:6 Golfpark Gasvrij

inkoopacties : warmtepompinstallatiebedrijf kondigt eigen
1 inzee opheffing aan
| Y | T | | |
| | e | | = | |
2019 2020 ’ 2021 ; 2022 ; 2023 2024
‘ Onderzoek wijst ‘ Gemeente Lelystad . Start energiecrisis

all electric-warmte-
oplossing uit
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3 Start project 21-24: Binnen het project 21-24 doet de werkgroep met
dertien deelnemende huishoudens kennis en ervaring op met het verduur-
zamen van hun woningen en de mogelijkheden om van het gas af te gaan. In
zogenaamde ‘huiskamergroepen’ worden ervaringen uitgewisseld, die vervol-
gens ook worden gedeeld met andere bewoners in de wijk.

4 Golfpark Gasvrij gaat met warmtepomp installatiebedrijf in zee: Na
een lange zoektocht naar een geschikt bedrijf dat de installatie van warmte-
pompen kan uitvoeren in het Golfpark vinden zij die eindelijk. Deze firma
heeft al jarenlange ervaring met het installeren van warmtepompen en
verzorgt het proces vanaf een eerste verkenning en offerte t/m uitvoering en
nazorg, enis bereid de werkgroep daarin mee te nemen.

PRON PN

WHETER WIND BIOREASSA BOIDER)
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@ Gemeente Lelystad stelt TVW vast: De gemeente Lelystad legt een
Transitievisie Warmte (TVW) vast. Daarmee worden ook de resultaten van het
onderzoek van Merosch vastgelegd; de wijk het Golfpark is geen ‘startwijk’,
maar komt in de laatste tranche terecht voor het afkoppelen van het aardgas;
in 2050.

@ Start energiecrisis: Naar aanleiding van o.a. de oorlog in Oekraine stijgen
de gasprijzen fors. De energiecrisis heeft ook in het Golfpark als effect dat de
urgentie van de energietransitie en de wil om te verduurzamen stijgt. Tege-
lijkertijd draagt de energiecrisis bij aan het tekort aan installateurs en mate-
rialen, met als gevolg langere wachttijden voor warmtepompen en andere
verduurzamingsmaatregelen. Ook collectieve inkoopacties zijn daardoor
lastiger te organiseren.

5 Start meedenkgroep thuisbatterij: Initiatiefnemers vinden het gezien
de beoogde all-electric warmteoplossing belangrijk dat huishoudens in de
wijk ook nadenken over het aanschaffen van thuisbatterijen. Daarvoor starten
zij een meedenkgroep.

6 Golfpark Gasvrij kondigt eigen opheffing aan: Golfpark Gasvrij kondigt
eind 2023 aan dat het initiatief zichzelf opheft na 2024. Volgens initiatiefne-
mers zijn alle bewoners die willen inmiddels overgestapt op een warmtepomp
of hebben zij andere maatregelen getroffen. Voor de resterende groep huis-
houdens is er meer dan voldoende informatie beschikbaar om die stap te
zetten, mochten ze dat willen.
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Nieuwe Energie voor de Vechtzoom

Het bewonersinitiatief Nieuwe Energie voor de Vechtzoom (NEV) wil een
duurzame warmteoplossing realiseren voor haar buurt in Overvecht-Noord
(Utrecht). De buurt bestaat uit 115 grondgebonden woningen die met gas
verwarmen, veelal eigenaar-bewoners. De rest van de wijk is divers opge-
bouwd: van grote portiekflats tot laagbouw, merendeels aangesloten op de
stadsverwarming, met daartussen buurtjes die met gas verwarmen.

Het bewonersinitiatief is in 2018 ontstaan omdat bewoners zich afvroegen
wat de aardgasvrijplannen van de gemeente voor hun buurt zouden gaan
betekenen. Zij wilden greep krijgen op wat voor hun buurt een gewenste
oplossing zou kunnen zijn. De gemeente heeft de afgelopen jaren aange-
stuurd op het aansluiten van (bijna) heel Overvecht-Noord op het aanwezige

warmtenet van Eneco. Het bewonersinitiatief vindt dat om meerdere redenen
geen goed alternatief. Bezwaren zijn vooral dat stadsverwarming duurder zou

zijn en (voorlopig) nog niet duurzaam. Daarnaast is de klimaatwinst van nu
overstappen op de stadsverwarming volgens het initiatief veel minder dan
wordt voorgespiegeld.

De kerngroep van vijf personen is sinds 2019 bezig om (alternatieve) moge-
lijkheden te verkennen en te overleggen met de gemeente en anderen die

van belang zijn voor de warmteoplossing van de buurt. NEV hanteert daarvoor
een intensief buurtproces om tot een door de buurt gedragen plan te komen.

Vanaf eind 2019 zijn er drie rondes buurtgesprekken georganiseerd, waarbij
de kerngroep de buurt vraagt om te reageren op de plannen of de te nemen
stappen in het proces van NEV. Daarbij hebben ook kleinschalige huiskamer-
gesprekken (per woonblok) plaatsgevonden, waarbij buurtcontactpersonen
de schakels vormden tussen de kerngroep en de buurtbewoners. Meerdere
keren is zo meer dan 80 procent van de bewoners bereikt. De uitkomsten
van alle contacten met de bewoners werden vervolgens verwerkt in een
plan en teruggekoppeld aan de buurt in een gezamenlijk gesprek. De buurt-
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voor de Vechtzoom

Samen werken aan duurzame oplossingen voor energie in onze buurt
- 115 laagbouwwoningen van de
Japuradreef, Costa Ricadreef, Colombiadreef, Bogotadreef en Quitodreef -

gesprekken-methodiek (met de buurtcontactpersonen) werkt volgens de
initiatiefnemers goed en heeft het contact tussen buurtbewoners versterkt.
Ook het sociale aspect van de buurtgesprekken wordt gewaardeerd, waarbij
het samen zoeken naar een oplossing het buurtgevoel en het geloof in eigen
kracht heeft versterkt.

& % >
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@ Gemeente kondigt aardgasvrij Overvecht-Noord per 2030 aan: 2 NEV presenteert buurtmanifest: Initiatiefnemers praten met andere

Eigenaar-bewoners in Overvecht-Noord krijgen via een bief van de gemeente bewoners en komen tot een voorstel over waar een alternatieve warmteoplos-
Utrecht te horen dat hun wijk (en dus hun woning) in 2030 aardgasvrij moet sing aan moet voldoen en hoe de buurt daarover mee moet kunnen praten en
zijn. Het bericht slaat in als een bom en roept bij bewoners veel vragen en -beslissen. Dit wordt uitgewerkt in een Buurtmanifest, dat op ons buurtfeest
zorgen op. Overvecht-Noord is aangemeld als proeftuin in het Programma ter ere van het vijftigjarige bestaan van de buurt wordt gepresenteerd aan
Aardgasvrije Wijken. bewoners en de gemeente.

1 Start buurtinitiatief Nieuwe Energie voor de Vechtzoom: In de Vecht- 3 Huiskamergesprekken en stemming buurtmanifest: De kerngroep
zoombuurt beginnen enkele bewoners met een buurtinitiatief: NEV. Hun organiseert huiskamergesprekken per woonblokje om het Buurtmanifest met
vaag is: Wat kan voor onze buurt een goede oplossing zijn om aardgasvrij te bewoners te bespreken. Aan het einde volgt een stemming. Met als resultaat:
worden? En via welke stappen willen daar als buurt aan werken? 80 procent van de huishoudens praat mee en daarvan stemt 80 procent voor

het Buurtmanifest.

Tijdlijn Nieuwe Energie voor de Vechtzoom
Initiatief zelf

® Omgevingsfactoren 3'?1& (= | — rU 1<

voor de Vechtzoom

1 Start buurtinitiatief Nieuwe
i Energie voor de Vechtzoom

2 NEV presenteert - ' 6 ——
| buurtmanifest Verkenning buurtwarmtenet Onderzoek collectieve aanpak warmtepompen
3 Huiskamergesprekken en S Nieuwe ronde 7 Buurtbijeenkomsten over
. i stemming buurtmanifest i buurtgesprekken i plan ‘warmtepomp voor
P : : i iedereen’
| | i P | | | | : |
| P I P | | | o
2017 i 2018 2019 | {2020 2021 2022 2023 | 2024
‘ Gemeente kondigt aardgasvrij ‘ Gemeente kiest voor Gemeente houdt vast .
Overvecht-Noord per 2030 aan | uitbreiding stadsverwarming aan stadsverwarming

. Gemeentelijke verkenning
warmteplossingen Overvecht-Noord
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@ Gemeentelijke verkenning warmteoplossingen Overvecht-Noord: De
gemeente verkent mogelijke warmteoplossingen voor Overvecht-Noord. NEV
meldt zich bij de gemeente als gesprekspartner namens de buurt, omdat zij
draagvlak onder bewoners hebben. De gemeente ontvangt dit positief. De
NEV-kerngroep kan intensief meekijken met de gemeentelijke verkenning via
technische bureaus en leert daar van. Niettemin wil NEV meer dan meekijken
en meepraten. Het verzoek van NEV om zelf regie te krijgen in het participa-
tieproces wordt terzijde geschoven.

©® Gemeente kiest voor uitbreiding stadswarmtenet: De gemeente kiest
naar aanleiding van de verkenning voor ‘een warmtenet’ als de meest haal-
bare oplossing voor Overvecht-Noord. In een groot deel van de wijk ligt al een
warmtenet (stadsverwarming) van Eneco. Dat kan worden uitgebreid. NEV
vindt dat een warmtenet beter moet passen bij wat de buurt wil en organi-
seert een ronde buurtgesprekken. Resultaat: opnieuw grote deelname van
bewoners. En voorkeur voor een buurtwarmtenet met duurzame bron en
voldoende inspraak voor bewoners.

4 Verkenning buurtwarmtenet: Opties voor een warmtenet in Overvecht-
Noord worden verder verkend. Eerst via een technisch onderzoek dat de
gemeente uitzet met NEV als partner voor een variant Buurtwarmtenet.
Resultaat: opties (in varianten) voor een buurtwarmtenet worden duidelijker.
NEV verkent dit vanaf begin 2021 samen met Eneco verder in een intensief
en gelijkwaardig proces. Met als uitkomst: een buurtwarmtenet met wensen
zoals in het Buurtmanifest gearticuleerd en op de schaal van de buurt is (voor-
lopig) financieel niet haalbaar, vooral door de kosten van de duurzame bron.

5 Nieuwe ronde buurtgesprekken: NEV organiseert opnieuw buurtge-
sprekken. Besproken wordt wat de alternatieven zijn nu een buurtwarmtenet
niet gaat lukken. 42 procent van de buurt wordt bereikt. Er blijken onder
bewoners veel twijfels over stadsverwarming, en veel interesse voor isoleren
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en (hybride) warmtepomp. Veel bewoners willen graag dat er een alternatief
komt om straks te kunnen kiezen.

6 Onderzoek collectieve aanpak warmtepompen: De NEV kerngroep pakt
geluiden die uit de buurtgesprekken naar voren komen op en onderzoekt
samen met het naburige buurtinitiatief Klopvaartbuurt Aardgasvrij de moge-
liikheden voor een buurtplan (collectieve aanpak) met warmtepompen. Dit
lijkt kansrijk en wordt uitgewerkt in het plan ‘Warmtepomp voor ledereen’.

Op kosten, duurzaamheid, flexibiliteit en eigen regie scoort dit in de meeste
berekende varianten beter dan aansluiting op de stadsverwarming, waar de
gemeente nog steeds op koerst.

7 Bijeenkomst over plan *‘Warmtepomp voor iedereen’: Initiatiefnemers
organiseren vijf buurtbijeenkomsten in twee buurten en gaan in gesprek met
bewoners over het plan ‘Warmtepomp voor ledereen’. Een kwart van de huis-
houdens uit de twee buurten spreken mee. Er is opvallend veel steun voor het
plan. Het draagvlak voor aansluiting op stadsverwarming blijkt opvallend laag.

@ Gemeente houdt vast aan stadsverwarming: NEV vraagt samen met
Klopvaartbuurt Aardgasvrij de gemeente om toezeggingen die nodig zijn

om het plan ‘Warmtepomp voor ledereen’ echt haalbaar te maken en als
gelijkwaardig alternatief voor stadsverwarming te kunnen presenteren in het
komende wijkproces. Meermalen overleggen initiatiefnemers hierover met
de wethouder. De gemeente is niet bereid om het plan te faciliteren en houdt
vast aan stadsverwarming als meest haalbare oplossing. Dit staat explicietin
de Raadsbrief van 3 november 2023.
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3. Bewonersinitiatieven als drijvende kracht

achter de energietransitie

Het vorige hoofdstuk laat zien dat elk van de gevolgde bewonersinitiatieven in
betrekkelijk korte tijd veel activiteiten en werkzaamheden hebben uitgevoerd
én ook veel hebben weten te bereiken. Indien we nu met enige afstand naar
de opgehaalde informatie van deze bewonersinitiatieven kijken, welke zaken
springen dan het meest in het oog? In dit hoofdstuk bespreken we succes-
factoren, uitdagingen en ontwikkelingen die we de afgelopen jaren hebben
gezien.

Wie?

The usual suspects

Wanneer men denkt aan bewonersinitiatieven in de energietransitie zijn

the usual suspects witte, grijze, hoogopgeleide mannen. Observaties die wij
gedurende dit onderzoek hebben gedaan bevestigen dit stereotype, zeker
wanneer het om kerngroepleden gaat. Kijkend naar de kerngroepen van
‘onze’ bewonersinitiatieven (ongeveer twintig kerngroepleden verdeeld over
acht initiatieven), zien we daarin slechts drie mensen die niet gepensioneerd
zijn (waarvan één een betaalde kracht is) en maar één vrouw. Dit is tevens de
enige vrouw die in één van de kerngroepen voorkwam van alle initiatieven die
zich hebben aangemeld voor dit onderzoek, dus vermoedelijk is onze sample
relatief divers vergeleken met de gehele populatie aan energietransitie-gere-
lateerde bewonersinitiatieven.

8. https://www.cbs.nl/nl-nl/longread/rapportages/2023/vrijwilligerswerk-2022/2-reguliere-deel-van-het-onderzoek
9. https://www.cbs.nl/nl-nl/longread/rapportages/2023/vrijwilligerswerk-2022/2-reguliere-deel-van-het-onderzoek
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Betrokkenheid kost tijd

Het feit dat bewonersinitiatieven grotendeels worden geleid door oudere
mannen is niet verwonderlijk. Deze groep bezit bovengemiddeld vaak de
kwaliteiten waarvan we hebben gezien dat ze essentieel zijn voor het leiden
van een bewonersinitiatief. Allereerst kost het leiden van een bewonersiniti-
atief erg veel tijd. Voor de meeste kerngroepleden in dit onderzoek varieerde
dit de afgelopen jaren tussen de 4 en 16 uur per week. Voor werkenden en/
of mensen met kinderen van schoolgaande leeftijd is dit over het algemeen
een onrealistische of anderszins onaantrekkelijke tijdsinvestering. Ook voor
andere soorten vrijwilligerswerk zien we dat bovengemiddeld veel 65- tot
75-jarigen zich hiervoor inzetten.® Echter zetten mannen zich nationaal
gezien niet meer vrijwillig in dan vrouwen; dit aandeel is zo goed als gelijk.’ In
het geval van bewonersinitiatieven in de energietransitie is dit te verklaren
door de materie. Er zijn namelijk — zeker binnen die leeftijdscategorie —rela-
tief weinig vrouwen met een technische achtergrond.

Technische en financiéle expertise

Technische expertise (en sterke intrinsieke interesse hierin) binnen de kern-
groep is essentieel. Zo hebben de initiatiefnemers van Soester Energie de
handdoek nietin de ring gegooid toen de berekeningen van de warmtepo-
tentie van de vijvers ongunstig uitvielen, omdat ze op hun eigen (veel hogere)
schattingen vertrouwden. Ook heeft een initiatiefnemer van Golfpark Gasvrij
zijn eigen woning aardgasvrij gemaakt door zelf een warmtepomp (en bijbe-
horende batterij) te installeren, en kan hij buren hier goed over adviseren.
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Behalve technische expertise is ook financiéle kennis van belang, zeker in
relatie tot het reilen en zeilen van overheden — denk aan begrip over het
aanvragen van subsidie of zelfs een aanbesteding winnen. Zo heeft Wattnu, de
moederorganisatie van Warmtenet Muiderberg, voor elkaar weten te spelen
dat financiering voor het initiatief structureel in de gemeentelijke begroting is
opgenomen en heeft de gemeente een garantstelling voor een miljoenenle-
ning voor het warmtenet aan hen toegezegd. Waar deze inzichten ontbreken
kan dit bij initiatiefnemers tot een grote energielek leiden omdat het veel

tijd en moeite kost waarvan men de investering niet altijd terugziet. Behalve
tijd en bepaalde inhoudelijke expertise signaleren we ook andere belangrijke
competenties, zoals communicatieve vaardigheden. Voor het enthousias-
meren van bewoners gelden enerzijds consistentie en anderzijds creativiteit/
variatie in communicatie-uitingen als succesfactoren.

Hoe zijn de initiatieven opgezet?

Rechtsvormen en financiering

Rechtsvormen van bewonersinitiatieven variéren. In ons onderzoek hebben
we stichtingen, codperaties, bv’s en organisaties zonder rechtsvorm voorbij
zien komen. In het geval van directe financieringsstromen is een rechtsvorm
handig om te hebben. Voor de ontwikkeling van infrastructuur, zoals een
warmtenet, is een rechtsvorm noodzakelijk. De bewonersinitiatieven lopen
ook uiteen wat betreft het ontvangen van financiéle middelen. De codperaties
ontvangen (geringe) bijdragen van betalende leden. Overheden zijn echter
de voornaamste financier. Drie initiatieven ontvangen niet of nauwelijks
financié€le steun voor activiteiten zoals de organisatie van bijeenkomsten, het
maken van flyers en dergelijke. De andere initiatieven ontvangen subsidies of
opdrachten —van uiteenlopende omvang —van de gemeente, provincie of de
Europese Unie. De middelen die de initiatieven vanuit verschillende publieke
potjes ontvangen zijn niet structureel van aard. Vaak, zeker wat betreft de
Europese subsidies, moet zelfs voor cofinanciering worden gezorgd.
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Hoe gaan ze te werk?

Succesvol in het betrekken van bewoners

Na drie jaar kunnen we met enige zekerheid concluderen: bewonersinitia-
tieven zijn onmisbaar voor een geslaagde energietransitie. Bovenal bewijzen
zij bekwaam te zijn in het bereiken van en achter de voordeur komen bij
bewoners —iets waar gemeenten vaak mee worstelen. Een aantal van de acti-
viteiten die bewonersinitiatieven organiseren verschillen qua opzet niet veel
van activiteiten die vanuit een gemeente worden ondernomen. Denk hierbij
aan een enquéte of een bewonersavond. Het verschil zit in wie de afzender

is en of deze vertrouwd wordt. Ook weten bewonersinitiatieven goed in te
spelen op de lokale context en behoeften van buurtbewoners — die soms ook
buiten het domein van energie en klimaat liggen.

Géén dwingende boodschap

De meeste initiatieven pakken het betrekken van bewoners rustig aan. Ze
beseffen zich vaak goed dat de energietransitie een polariserend onderwerp
is. Dus: geen druk uitoefenen, want dat werkt niet; vooral aantrekkelijk maken.
Zorgen dat over energietransitie en duurzaamheid wordt gesproken zodat het
thema leeft, ambassadeurschap creéren en laten zien hoe het werkt in prak-
tijk. Een belangrijk leerpunt is dat het niet verstandig is om als bewonersinitia-
tief zelf te verkondigen dat een bepaalde wijk/buurt van het gas af moet gaan.
Dat kan veel negatieve reacties oproepen. Belangrijk is dat die boodschap
door de gemeente wordt verkondigd. Enthousiasmeren is het sleutelwoord
voor veel bewonersinitiatieven, overtuigen of druk uitoefenen laat men aan
de gemeente.

Koppelkansen benutten

Het zoeken naar koppelkansen lijkt een goede manier om snelheid te maken
en nieuwe, groepen bewoners aan te haken. In Muiderberg zien we dat het
initiatief een koppeling maakte met de rioolvervanging door gelijk buizen
voor het warmtenet neer te leggen. Zo kwam er vaart in het project, werden
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kosten gedrukt, en overlast voor bewoners beperkt. Bij Soester Energie zien
we een andere koppeling, namelijk met klimaatadaptatie. Verwachting is dat
het onttrekken van warmte uit de vijvers een klimaatadaptief effect heeft,
waardoor de vijvers ook een recreatieve functie kunnen vervullen. Dat blijkt
een goed en aansprekend verhaal richting bewoners. Door een breed scala
aan activiteiten is het mogelijk voor initiatieven om zichtbaar te blijven in de
buurt, ook wanneer één van de hoofdactiviteiten tijdelijk stilligt of zich achter
gesloten deuren afspeelt.

De invloed van contextfactoren

Sociale cohesie

Een belangrijke contextfactor die het functioneren van bewonersinitiatieven
beinvloedt, is de mate van sociale cohesie in het werkgebied. We zien dat
bewonersinitiatieven in eerste instantie vaak ontstaan op plekken waar de
mate van sociale cohesie hoog is. Sociale cohesie hangt vaak samen met de
grootte van en het type werkgebied. Zo vraagt een grote, stedelijke wijk om
een andere aanpak dan een kleine kern. De relatie tussen initiatiefnemers en
bewoners is doorgaans van wat formelere aard bij de bewonersinitiatieven die
een relatief groot werkgebied kennen. Ook staat het contact dan meerin het
teken van kennis- en informatieoverdracht. Bij bewonersinitiatieven met een
relatief klein werkgebied kennen de initiatiefnemers en de bewoners elkaar
(of komt men elkaar geregeld op straat tegen) en zijn de contacten van wat
meer persoonlijke aard, en is er veelal sprake van directe hulp. In deze initi-
atieven heeft men vaak kennis (of een goed gevoel) over wat mede-wijk- of
dorpsbewoners aanspreekt. Daarop inspelen stelt hen in staat effectief draag-
vlak te verkrijgen en bewoners samen te brengen.

Rijksbeleid
Ook de invloed van andere contextuele factoren zoals veranderende wet- en
regelgeving of een andere politieke wind dient niet onderschat te worden.
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Beleid — op alle schaalniveaus —is een contextfactor die we de afgelopen
drie jaar aan belang hebben zien winnen. Initiatiefnemers lieten in de eerste
gesprekken al zien over goede ideeén te beschikken. De randvoorwaarden
(zoals subsidiemogelijkheden, positie t.0.v. de gemeente en juridische kaders)
waren echter nog niet op orde voor hen om écht het verschil te kunnen
maken. Inmiddels is hun positie (door de inmiddels demissionaire minister
Jetten) verankerd in de wet, hebben veel initiatieven vruchtbare samenwer-
kingsovereenkomsten met gemeenten, en groeien sommigen langzaamaan
uit tot een energiegemeenschap. Het besluit van Jetten dat warmtenetten
de komende jaren geleidelijk in publiek eigendom moeten komen (zoals
gearticuleerd in de Wet collectieve warmtetransitie) is positief ontvangen
door de initiatiefnemers. Maar bij de vier collectieve initiatieven heeft het
besluit nog niet tot concrete beweging bij de gemeente of tot meer zeggen-
schap voor de bewonersinitiatieven geleid. Dat collectieve oplossingen in

sommige gebieden de laagste nationale kosten met zich meebrengen en

« 2>
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daarom een logische oplossing zijn, betekent in de praktijk nog niet dat
‘onze’ bewonersinitiatieven in staat zijn (en de ruimte krijgen) om werk te
maken van een collectieve warmteoplossing van en voor de buurt. Daar is
voor zowel bewonersinitiatieven als voor gemeenten meer tijd en ook meer

kennis nodig. Het is daarom interessant alle nieuwe ontwikkelingen (inclusief
beleids- en contextuele ontwikkelingen) van en rond de bewonersinitiatieven

de komende jaren te blijven volgen.

Gemeentelijk beleid
Ook de gemeente kan van grote invlioed zijn op het initiatief. Zo zien we dat

gebrek aan capaciteit of verkokering bij de gemeente — met als gevolg respec-
tievelijk weinig betrokkenheid bij het initiatief en moeizame afstemming voor

initiatieven die breder te werk gaan dan enkel de energietransitie — effect
hebben op het functioneren van het initiatief. Ook beleidskaders zoals de

Transitievisie Warmte blijken een invloedrijke contextfactor. Daarmee kan de

gemeente kiezen prioriteit te verlenen aan het werkgebied van het initiatief
en bijpbehorende capaciteit en middelen alloceren — of juist niet. Zeker voor

collectieve oplossingen is het essentieel dat de gemeente dezelfde visie heeft

en zich hier hard voor maakt.

Veranderende samenwerking met de gemeente

Bijna alle bewonersinitiatieven zien de gemeente als de belangrijkste samen-
werkingspartner. De relatie tussen de bewonersinitiatieven en de gemeenten
is doorgaans goed. Wel verschilt de mate van betrokkenheid van en/of onder-

steuning door gemeenten. Dat heeft enerzijds te maken met de ondersteu-

ningsbehoefte vanuit de initiatieven; die kan variéren van meedenken over de

communicatie met bewoners tot het zijn van een doorslaggevende rol in de
(financiéle) totstandbrenging van een collectieve warmteoplossing. Ander-

Tijdlijnen Drijvende kracht Gemeentelijk
initiatieven

Toekomst-

Inzichten en
perspectieven é 33

energietransitie perspectief uitdagingen

zijds heeft het ook te maken met de rolopvatting van de gemeenten; de ene
gemeente is meer proactief en meedenkend dan de andere gemeente.

In de drie jaar dat wij de bewonersinitiatieven volgden, hebben we de rolopvat-
ting van gemeenten t.o.v. bewonersinitiatieven zien veranderen. Gemeenten
lijken over het algemeen bewonersinitiatieven meer te waarderen. Dat kan te
verklaren zijn door de toename van het aantal fte’s dat bij gemeenten aan de
energietransitie werkt, waardoor ook meer capaciteit is ontstaan voor samen-
werking met bewonersinitiatieven. Ook kan Rijksbeleid, en in het algemeen
de erkenning van de waarde van bewonersinitiatieven door de nationale over-
heid, meespelen. Maar, bovenal hebben de bewonersinitiatieven hun waarde
bewezen de afgelopen jaren enis het vertrouwen daardoor gegroeid. Al met
al hebben we in de relatie met de gemeente grote ontwikkelingen gezien. Een
gebrek aan beleid/kaders was een belangrijke belemmering voor bewonersi-
nitiatieven. Gemeenten hadden moeite met initiatieven faciliteren die iets
willen wat nog niet is vastgelegd in kaders, regelgeving, wetten en/of beleid."
Langzamerhand verandert dat. Inmiddels zien we dingen die drie jaar geleden
ondenkbaar leken — zoals structureel geld voor bewonersinitiatieven of het
overnemen van gemeentelijke taken door bewonersinitiatieven — steeds
vaker voorkomen in de praktijk.

Individuele vs. collectieve warmteoplossing

De helft van de bewonersinitiatieven die we hebben gevolgd, werkt aan een
collectieve warmteoplossing. De overige initiatieven werken aan individuele,
all electric oplossingen voor hun wijk of dorp. De eerste jaren waren het vooral
de initiatieven die aan individuele warmteoplossingen werkten die grote
stappen wisten te zetten. Zij informeerden bewoners over verduurzamings-
maatregelen en organiseerden collectieve inkoopacties. Er was (en is) veel

10. Zie ook Gemeenten missen visie op bewonersinitiatieven (binnenlandsbestuur.nl) en Het Rijk heeft een visie op bewonersinitiatieven, nu gemeenten nog - Platform31 | Kennis en netwerk voor stad en regio
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subsidie beschikbaar. Inmiddels zien we dat het laaghangend fruit is geplukt:
huishoudens die over de motivatie en de middelen beschikken om te verduur-
zamen, hebben dat in deze wijken en dorpen veelal gedaan. Als resultaat zijn
sommige individuele initiatieven nu wat zoekende in hun rol.

Initiatieven die ernaar streven een collectieve warmteoplossing te verwezen-
lijken waren in de eerste instantie veel achter de schermen bezig, in de zin
van veelvuldig overleggen, intern en extern, over eventuele juridische haken
en ogen, nagaan of het financiéle plaatje past, hoe te communiceren met
bewoners etc. Hun resultaten waren initieel dan ook beperkt. Echter, dankzij
recente aandacht voor de rol van bewonersinitiatieven in collectieve warmte-
oplossingen en bijbehorende wet- en regelgeving (bijvoorbeeld de Wet collec-
tieve warmtevoorziening) zien we dat collectieve initiatieven nu juist grote
stappen kunnen zetten. Randvoorwaarden voortvloeiend uit (Rijks)beleid
maken dus een wezenlijk verschil. Zeker collectieve initiatieven zijn hier in
grotere mate afhankelijk van. Of deze ontwikkelingen zullen doorzetten is
lastig te voorspellen.

Een uitdaging die we de afgelopen jaren hebben gezien voor collectieve
oplossingen is het zogeheten ‘vollooprisico’; de businesscase van de meeste
warmtenetten gaat erop achteruit wanneer minder huishoudens erop
aansluiten. De stijgende energieprijzen naar aanleiding van onder andere

de oorlog in Oekraine hebben de urgentie van verduurzaming in vrijwel alle
werkgebieden van de acht bewonersinitiatieven evident gemaakt. Dit zorgt
zowel voor druk op het versnellen van een eventuele collectieve warmteop-
lossing als een toenemende aandacht voor en acties gericht op individuele
oplossingen. Dit laatste, tezamen met het schrijnende tekort aan materialen
en vaklui, leidt (of kan leiden) tot een ‘ieder-voor-zich’ mentaliteit. Anders
geformuleerd: ‘mooi dat er over een collectieve oplossing of aanpak wordt
gesproken, maar als dat niet binnen afzienbare tijd tot iets concreets leidt dan
kies ik mijn eigen weg’. Er bestaan onder initiatiefnemers groeiende zorgen
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dat een overmaat aan ‘ieder-voor-zich’ mentaliteit de haalbaarheid van collec-
tieve oplossingen onder druk zet.

Werkzame mechanismen

Een belangrijke vraag in dit onderzoek luidt: wat zijn werkzame mechanismen
of succesfactoren van bewonersinitiatieven in de energietransitie? Succes
definiéren we sinds de eerste rapportage als ‘bijdragend aan het behalen van
doelstellingen die het initiatief heeft gesteld’. De succesfactoren zijn soms
lastig te bepalen omdat de doelstellingen van de initiatieven erg uit elkaar
lopen. Toch zijn er enkele algemene factoren die bij de meeste bewonersiniti-
atieven lijken bij te dragen aan hun succes. Tijdens de nulmeting (eind 2021)
kwamen als belangrijkste ‘werkzame’ mechanismen zaken als het belang van
een goed netwerk, het kunnen betrekken en enthousiasmeren van bewoners,
het hebben van korte lijnen met de gemeente, een hoge mate van sociale
cohesie en het beschikken over financiéle en technische expertise naar voren
als ‘werkzame’ mechanismen die de bewonersinitiatieven dichter bij het
bereiken van hun doelstellingen brengen. Die werkzame mechanismen zijn
ook begin 2023 nog zeer relevant maar de invloed van contextuele factoren
zoals ingrijpende beleidsmaatregelen, beschikbaarheid van subsidies en
vakpersoneel en prijsstijgingen winnen snel aan belang. Kortom, een bewo-
nersinitiatief kan nog zo beslagen ten ijs staan, het blijft voor een belangrijk
deel afhankelijk van grotendeels niet te beinvloeden factoren. Maar ook,
zonder een bewonersinitiatief wordt het slagen van de energietransitie voor
gemeenten er niet makkelijker op.

& >
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4. Het gemeentelijk perspectief op

bewonersinitiatieven

Voor bewonersinitiatieven vormt de gemeente een belangrijke, zo niet de
belangrijkste, samenwerkingspartner. Gemeenten zoeken op hun beurtin
toenemende mate de samenwerking met bewonersinitiatieven op omdat ze
zich ervan bewust zijn dat bewoners(initiatieven) een beslissende sleutel zijn
in het slagen van de energietransitie. Dit hoofdstuk bespreekt de belangrijkste
resultaten van de gesprekken die de afgelopen jaren met de gemeenten (waar
de acht bewonersinitiatieven zich bevinden) zijn gevoerd. We zoomen in op
hun visie, kennis en wijze van samenwerking met bewonersinitiatieven. Ook
beschrijven wij de werkzame mechanismen in de ondersteuning en samen-
werking vanuit gemeenten.

Capaciteit en visie

Capaciteit

Aan de start van dit onderzoek, halverwege 2021, bestonden de duurzaam-
heidsteams van de meeste gemeentelijke gesprekspartners uit een (zeer)
gering aantal ambtenaren — het aantal fte’s was meestal op één hand te
tellen. Meerdere gemeenten gaven aan onvoldoende uitvoeringscapaciteit
te hebben om de doelstellingen op het terrein van de energietransitie waar te
kunnen maken. Het ondersteunen van bewonersinitiatieven vormde zelden
een prioriteit. Daarbij speelde mee dat veel gemeenten capaciteit en kennis
inhuurden om de energietransitie in goede banen te leiden. In 2022 kwam

daar verandering in. Zo werd duidelijk dat meer middelen vanuit het Rijk
beschikbaar zouden komen."" Gemeenten zagen In 2022 en 2023 een sterke
groei van personeel werkzaam aan de energietransitie. Vrijwel alle gemeenten
verwachten dat deze groei ook na 2023 doorzet — mits het hen lukt geschikt
personeel aan te trekken.

Groeiende ambities

Naast de personele groei, groeiden ook de ambities van gemeenten. Daar
lagen een aantal factoren aan ten grondslag. Zo werden na de gemeente-
raadsverkiezingen in maart 2022 nieuwe coalities gevormd die in vrijwel alle
gemeenten —zo gaven de gesprekspartners aan - meer ambitieuze doelstel-
lingen op het terrein van klimaat en energie hadden dan hun voorgangers.
Een andere veelgenoemde factor zijn de gestegen gas- en stroomprijzen
(als gevolg van onder andere de inval van Rusland in Oekraine) waardoor het
aantal mensen dat met energiearmoede kampt steeg. Dit vergrootte voor
gemeenten én inwoners de urgentie om na te denken over verduurzaming,
isoleren en warmteoplossingen.

Invioed van Rijksbeleid op gemeenten

In het begin van het onderzoek gaven meerdere gemeenten aan dat zij
sturing, handvatten en voorbeelden vanuit het Rijk misten. De warmtetran-
sitie kwam daardoor moeizaam van de grond. Gemeenten gaven aan duide-
lijkere wet- en regelgeving liever af te wachten, zoals de nieuwe Warmtewet."

11. Zoals de regeling capaciteit decentrale overheden voor klimaat- en energiebeleid (CDOKE) vanaf begin 2023. https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/cdoke

12. https://www.omgevingsweb.nl/nieuws/marktordening-in-de-warmtewet-2-0-warmtenetten-in-publiek-eigendom/
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Concreter dan wetsvoorstellen is deze nog niet, maar eris in de tussentijd wel
ander beleid opgetuigd. Neem het Nationaal Isolatieprogramma, de eerder
genoemde CDOKE-regeling of de SPUK Energiearmoede.’

Visie op bewonersinitiatieven in de energietransitie

Vrijwel alle gemeenten in het onderzoek zien een belangrijke (zo niet cruciale)
rol weggelegd voor bewonersinitiatieven in de warmtetransitie. Gemeente-
lijke gesprekspartners zien dat hun organisaties niet in staat zijn compleet op
eigen houtje bewoners te bereiken en betrekken zoals bewonersinitiatieven
dat doen.™ Daarnaast geven de gesprekspartners aan dat bewonersinitia-
tieven relevante kennis met zich meebrengen. Denk aan buurtspecifieke,
technische-, en/of financiéle kennis, vanuit hun eigen werkachtergrond, die
gemeenteambtenaren niet altijd bezitten.

Desalniettemin worstelen gemeenten doorgaans met de wijze waarop zij
samenwerking met initiatieven willen insteken, welke rol zij hen kunnen en
willen geven in de energietransitie, en hoeveel aandacht en middelen zij

aan (de ontwikkeling van) bewonersinitiatieven kunnen of moeten geven.
Gemeenten geven aan doorgaans geen visie of kaders te hebben die als basis
dient voor het vormgeven en uitvoeren van de samenwerking met bewoners-
initiatieven. (Inmiddels demissionair) minister Jetten presenteerde in mei
2023 de kabinetsvisie op burgerbetrokkenheid bij de energietransitie.
Daarmee wordt bewonersinitiatieven een steviger positie toegedicht. Veel
gemeenten hebben het voorbeeld van het kabinet nog niet overgenomen,
en hebben dus nog geen eenduidige visie."” In 2023 gaven twee van de acht
gemeenten in het onderzoek te werken aan een beleidskader rond bewo-
nersinitiatieven. Dit zien we wel toenemen. De gemeenten in ons onderzoek
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wijzen er echter op dat elk bewonersinitiatief anders is qua samenstelling,
ambities en behoeften. Ook kent elke wijk weer andere specifieke opgaven.
Daarom is maatwerk nodig. Gemeentelijke contactpersonen hebben daar-
naast vaak eigen werkwijzen, voorkeuren en communicatiestijlen voor bewo-
nersinitiatieven.'® Kaders dienen dus niet te dichtgetimmerd worden.

Samenwerking met bewonersinitiatieven

De manier waarop gemeenten samenwerken met bewonersinitiatieven
verschilt. Wij onderscheiden grofweg drie samenwerkingsvormen tussen
gemeenten en bewonersinitiatieven: 'samenwerkend’, ‘faciliterend’ en ‘op
afstand”"’

Samenwerkend

Bij het (nauw) samenwerken met bewonersinitiatieven dient bijvoorbeeld

te worden gedacht aan het gezamenlijk opstellen van een subsidieaanvraag
voor het PAW-programma (waarbij de gemeente het initiatief vergaand onder-
steunde in kennis, financiering en procesbegeleiding) of een wijkuitvoerings-
plan, of zelfs het uitbesteden van bepaalde gemeentelijke taken aan een
bewonersinitiatief.

In het geval van (nauwe) samenwerking tussen gemeenten en bewoners-
initiatieven is de relatie tussen bewonersinitiatief en gemeente doorgaans
(zeer) goed. Deze gemeenten zien de initiatiefnemers als pioniers die de weg
plaveien voor de rest van de bewoners. Er is veel onderling vertrouwen en het
bewonersinitiatief en de gemeente vullen elkaar op verschillende viakken aan.

13. Veel gemeenten in ons onderzoek missen het overzicht op alle vormen van Rijksondersteuning. Een overzicht van rijksregelingen is opgesteld door de VNG, zie https://vng.nl/sites/default/files/2020-06/overzicht-regelingen-finan-

ciering-energietransitie.pdf

14. In het hoofdstuk “werkzame mechanismen” beschrijven we uitgebreid hoe dit principe in de acht gevolgde cases plaatsvindt.
15. Het Rijk heeft een visie op bewonersinitiatieven, nu gemeenten nog - Platform31 | Kennis en netwerk voor stad en regio

16. Sommige gemeenten hadden ook te maken met personele wisselingen.

17. De wijze en intensiteit van samenwerking — en daarmee de samenwerkingsvorm — kunnen in de tijd veranderen.
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Eris veelal sprake van nauwe en (voor zover mogelijk) gelijkwaardige samen-
werking; de gemeenten geven de betreffende bewonersinitiatieven ruimte
om hun rol te pakken en te co-creéren. De samenwerking met de bewonersi-
nitiatieven levert de gemeenten ervaring op met de uitvoeringsfase van de
energietransitie en het betrekken van bewoners. Deze ervaringen zijn volgens
de gemeenten belangrijk voor het vervolg van de energietransitie (in andere
buurten, wijken en dorpen), waarin zij andere en soms minder enthousiaste
bewoners treffen.

Faciliterend

In drie andere gemeenten is de samenwerking met bewonersinitiatieven ‘facili-
terend’ van aard. Faciliteren vindt op verschillende manieren plaats. Zo werd er
bijvoorbeeld door één gemeente een procesbegeleider aangesteld (en gefinan-
cierd). In andere gemeenten financierde de gemeenten op verzoek van de initi-
atieven onderzoeken naar bijvoorbeeld beoogde warmteoplossingen voor het
gebied. Facilitering vindt ook plaats via ondersteuning bij aanvragen van subsi-
dies of het regelen van cofinanciering. Tot slot faciliteren alle gemeenten (zij het
in uiteenlopende mate) met de inzet van personeel - al is het slechts om elkaar
op de hoogte te houden of het beantwoorden van vragen. Bij deze ‘*faciliterende’
vorm van samenwerking is er dus wel steeds contact met de bewonersini-
tiatieven, maar deze vindt vooral plaats op initiatief van de bewonersinitia-
tieven. De gemeenten staan daarvoor open. Het is immers de intentie van de
gemeenten, zo geven zij expliciet aan, om het bewonersinitiatief waar mogelijk
ondersteuning te bieden en te stimuleren bij het bereiken van hun doelen.

Dat sommige gemeenten de voorkeur hebben voor (tijdelijke) facilitering
boven (nauwe) samenwerking is te herleiden naar gebrek aan capaciteit en
beschikbare middelen, alsook met het stellen van andere prioriteiten, twijfels
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over voldoende draagvlak en/of representativiteit'®, of onverenigbare doel-
stellingen en belangen. De gemeentelijke gesprekspartners wijzen bijvoor-
beeld naar het bredere belang dat de gemeente dient: niet alleen de wijk
waar het bewonersinitiatief actief is, maar de gehele gemeente moet van het
gas af.’* Mede daarom wil men geen onrealistische verwachtingen richting
bewoners scheppen indien er sprake is van te weinig middelen, en niet dispro-
portioneel veel investeren in één buurt of wijk(initiatief). Het gevolg voor het
bewonersinitiatief is dat zij nog wel worden ondersteund door de gemeente
(met regelgeving, subsidie, contacten, etc.) maar onder voorwaarden en met
enige terughoudendheid.

Op afstand

Enkele gemeenten staan ‘op afstand’ van het bewonersinitiatief. Concreet
betekent dit dat er tussen deze gemeenten en het bewonersinitiatief geen
sprake is van regelmatig contact, noch van financiéle ondersteuning. Dat de
bewonersinitiatieven hier ‘op afstand’ staan heeft deels te maken met het
gegeven dat de wijken waarin de initiatieven actief zijn geen prioriteit krijgen
in de TVW. In één gemeente kiest men daarvoor omdat de wijk al aangesloten
zit op een warmtenet en vergeleken met andere wijken al vrij “duurzaam” is.
Het bewonersinitiatief werkt onder andere samen met een energiebedrijf
samen en is mede daardoor niet afhankelijk van de gemeente. Het andere
initiatief krijgt minder aandacht van de gemeente omdat de wijk al groten-
deels uit goed geisoleerde koopwoningen bestaat en de gemeente de huisei-
genaren veelal zelf in staat acht tot verdere verduurzaming te kunnen komen.
De gemeente juicht toe dat het initiatief zich desondanks inzet voor hun
buurt, stelde (onafhankelijke) procesbegeleiding beschikbaar en faciliteerde
een onderzoek waarmee het bewonersonderzoek alternatieve warmteoplos-
singen heeft kunnen verkennen.

18. Eén gemeente zegt gelijkwaardig aan tafel te zitten met het bewonersinitiatief en heeft ook oor naar hun ideeén voor een collectieve oplossing, maar twijfelt over het draagvlak van het initiatief. Spreken zij wel namens de hele buurt,

zo is de vraag bij deze gemeente.

19. Eén gemeente weigerde bijvoorbeeld een intentieovereenkomst te tekenen omdat de wijk in kwestie (waar het bewonersinitiatief actief is) al een warmtenet heeft en dus geen prioriteit geniet om van het aardgas af te gaan. Energiek
Poelgeest wil een duurzame bron voor het gasgestookte warmtenet, maar de gemeente Oegstgeest geeft prioriteit aan andere wijken omdat de bron van het warmtenet over een paar jaar toch al wordt afgekoppeld. Daarom wilde zij
de intentieovereenkomst met het bewonersinitiatief, Vattenfall en mogelijk ook het Hoogheemraadschap niet ondertekenen.
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Bewonersinitiatieven van groot belang voor het
welslagen van de energietransitie

Of gemeenten nu nauw, faciliterend of meer op afstand samenwerken met
initiatieven, zij geven aan baat te hebben van de bewonersinitiatieven in de
lokale energietransitie. In het vorige hoofdstuk is aan de orde gekomen hoe
de bewonersinitiatieven zelf aankijken tegen hun meerwaarde in de energie-
transitie. Het blijkt dat gemeenten veelal dezelfde activiteiten, eigenschappen
e.d. van bewonersinitiatieven waarderen als de bewonersinitiatieven zelf,
zoals:

— Dicht bij de burger: Bewonersinitiatieven staan, zo geven de gemeenten
aan dicht bij de burger en weten buurtbewoners dan ook goed te bereiken
en mobiliseren. De laagdrempeligheid van bewonersinitiatieven is daarbij
cruciaal. Bewonersinitiatieven kunnen (hoewel ze dat zeker niet allen doen)
bij buurtgenoten achter de voordeur komen —iets wat gemeenten vaak
niet lukt. Zij zijn in staat effectief informatie over te brengen aan bewoners
en hen te overtuigen van de noodzaak van de energietransitie. “Het is
veel meer mens tot mens en ons kent ons. Dat is veel effectiever dan van
bovenaf vanuit de gemeente een webinar organiseren.”.

— Dicht bij de gemeente: de meeste gemeenten geven aan dat de bewonersi-
nitiatieven (zeker de boegbeelden) weten bij wie men moet zijn. Dit helpt
het initiatief vooruit bij vragen, activiteiten of financiering, maar ook de
gemeente kan daardoor snel schakelen met het initiatief. Bijvoorbeeld om
informatie op te halen uit de wijk, om informatie te delen onder inwoners of
om inwoners te bereiken met nieuwe regelingen of ondersteuningsmoge-
lijkheden.

— Kennis: Bewonersinitiatieven brengen technische, financiéle, buurtspeci-
fieke- en procesmatige kennis in, zo geven de gemeenten aan. Vaak zijn
initiatiefnemers ook professioneel actief (geweest) bij een overheid of in de
energiesector of zij kunnen tijd investeren om die kennis te verkrijgen. Wat
gemeenten tijdens de samenwerking met de bewonersinitiatieven leren,
kunnen zij goed gebruiken in andere wijken, buurten en dorpen én in latere
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fasen van de energietransitie. “Bewonersinitiatieven; een leerschool voor
de gemeente”.

— Intrinsieke motivatie: De bewonersinitiatieven kennen een sterke intrin-
sieke motivatie, d.w.z. ze zijn intrinsiek gemotiveerd om mede buurt-
bewoners te informeren en te ondersteunen in de energietransitie. Zij
beschikken, zo geven de gemeenten aan, over doorzettingskracht, nieuws-
gierigheid en een open blik voor kansen, hebben oog voor brede ontwikke-
lingen en de samenhang met duurzaamheid en sociale vraagstukken. Juist
hun praktische hands-on aanpak wordt door gemeenten gewaardeerd.

Uit de samenwerkingspraktijk tussen bewonersinitiatieven en gemeenten
komen ook een aantal zaken naar voren die verbetering behoeven. Zo zien
gemeenten dat bewonersinitiatieven hen soms voorbijstreven in al hun
enthousiasme en ijver. Ambtenaren en bewonersinitiatieven hebben vaak
uiteenlopende visies op wat realistische doelstellingen zijn. Dit schuurt,
omdat zij allen hetzelfde ambiéren maar bewonersinitiatieven daarin wat
sneller wensen te gaan dan wat gemeenten willen en/of kunnen. Dat heeft
tot gevolg dat de gemeente soms met slecht nieuws over de brug komt. Het
gevaar daarvan is dat het de vertrouwensband tussen het initiatief en de
gemeente kan schaden. Doordat middelen voor de gemeenten toenamen,
hebben zij wel stappen kunnen zetten in hun uitvoeringskracht.

Een aandachtspunt dat aan de hand van de gesprekken met sommige
gemeenten (en bewonersinitiatieven) naar voren kwam, is hun sectorale
organisatiestructuur. Die zorgt ervoor dat verschillende vragen van initi-
atieven door meerdere afdelingen behandeld worden. Dergelijk stroperig
lopende processen leiden tot vertraging en frustratie. De continuiteit van de
samenwerking staat soms ook onder druk door personeelswisselingen bij de
gemeente of bij het wegvallen van een initiatiefnemer.
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Ondersteuning door gemeente: responsief

Dat bewonersinitiatieven een belangrijke rol spelen in de energietransitie
wordt door vrijwel alle gemeenten gezien. Zij zijn van mening dat bewoners de
sleutel zijn tot het betrekken van andere bewoners. Dat is dan ook de belang-
rijkste reden dat de gemeenten graag optrekken met bewonersinitiatieven en
hen, zo goed en zo kwaad als het kan, ondersteunen.

Die ondersteuning van bewonersinitiatieven vormt voor veel gemeenten een
balanceer-act.?’ De meest gewenste begeleiding betekent zeker niet altijd

de meest intensieve of dure vorm van ondersteuning; soms is een initiatief
gebaat bij zo min mogelijk bemoeienis vanuit de gemeente, omdat dat hen de
ruimte biedt om te experimenteren en op hun eigen tempo te professionali-
seren. Om de precieze ondersteuningsbehoefte van de lokale bewonersinitia-
tieven te achterhalen zullen gemeenten zich responsiever moeten opstellen.
Oftewel: met enige mate van flexibiliteit in gesprek gaan over de wensen en
behoeften van hun bewonersinitiatieven en daarop acteren. Hiervoor helpt
het de betrokken ambtenaar én de bewonersinitiatieven als de verschillende
ondersteuningsvormen die de gemeente te bieden heeft, inzichtelijk zijn.
Tegelijkertijd zijn er bij sommige gemeenten ook twijfels, bijvoorbeeld over
de legitimiteit en het draagvlak van de bewonersinitiatieven. Hoe weet je als
gemeente zeker dat het initiatief namens de rest van de wijk spreekt?

20. Hoe de toekomst er tussen gemeenten en bewonersinitiatieven in de energietransitie eruit zal zien is nog onduidelijk. Gemeenten hebben daar nog geen uitgewerkte ideeén over, behalve dan dat de meeste gemeenten een promi-
nente rol voor bewonersinitiatieven zien. In hoofdstuk 5 worden wordt een aantal toekomstperspectieven geschetst, d.w.z. vanuit het perspectief van bewonmersinitiatieven.
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S. Toekomstperspectieven bewonersinitiatieven

De initiatieven die wij hebben gevolgd komen vroeg of laat op het punt bewonersinitiatief dat een brede insteek hanteert en zich richt op meerdere
waarop zij hun koers herijken. In het ene geval is de veranderende context de

aanleiding, in het andere geval is veranderend overheidsbeleid (zoals bijvoor-

maatschappelijke vraagstukken in een wijk is Spijkerenergie, actief in de wijk
Spijkerkwartier in Arnhem (zie Kader 1).

beeld een nieuwe subsidiemogelijkheid) of juist het volbrengen van eigen
doelstellingen aanleiding om de koers te verleggen of te herzien. Bij de
initiatieven herkennen we drie mogelijke toekomstperspectieven:

— verbreden van activiteiten en doelstellingen;

— overnemen van gemeentelijke taken;

— als energiegemeenschap een rol innemen in de lokale duurzame energie-
voorziening.

Deze perspectieven sluiten elkaar niet uit; in de praktijk is ook een combinatie
van twee of alle drie mogelijk.

Verbreden — over de grenzen van de energietransitie

De bewonersinitiatieven in ons onderzoek hebben in de kern het doel om
de verduurzaming van hun wijk of dorp verder te helpen — concreet door
middel van de warmtetransitie. Ondersteunend aan dat doel is bewustwor-
ding onder buurtbewoners. Hoewel zij hier beter in slagen dan gemeenten

is het voor veel initiatieven echter niet makkelijk om alle buurtgenoten te
bereiken. In een buurt, wijk of dorp spelen veel meer thema’s, waarvan duur-
zame energie niet altijd de meest urgente is voor bewoners. Het kan daarom
helpen om als initiatief de verbindingen te leggen met andere thema’s, zoals
klimaatadaptatie, sociale cohesie of gezondheid. Een voorbeeld van een

1. Spijkerenergie, Arnhem

In Arnhem voert het bewonersinitiatief Spijkerenergie een breed,
integraal palet aan activiteiten uit dat ervoor zorgt dat er duidelijke
verbindingen zijn tussen de verschillende thema’s die verder gaan dan
alleen de energietransitie. Spijkerenergie maakt deel uit van de Blauwe
Wijkeconomie (dBWE). dBWE is in 2012 ontstaan vanuit het idee dat
een groene transitie niet kan plaatsvinden zonder een sociale omslag.
Inmiddels is het uitgegroeid tot een collectief met vele maatschap-
pelijke initiatieven in de wijk. Onder de Blauwe Wijkeconomie vallen
ook initiatieven als bijvoorbeeld Spijkerbed, het buurtbaanbureau,

een buurtklusbedrijf, Spijkerfiets en Circulair Spijkerkwartier. Met hun
inzet in de energie- en energietransitie voegt Spijkerenergie weer een
belangrijk thema en nieuwe mensen, (markt)partijen en beleidster-
reinen toe aan de bredere beweging. Het verbreden is volgens het initi-
atief noodzakelijk omdat je de verschillende maatschappelijke thema’s
niet los van elkaar kunt zien. Bovendien krijgen vrijwilligers energie
van het werken aan uiteenlopende thema’s. Ten slotte helpt het brede
aanbod het initiatief om meer buurtbewoners te betrekken, voor wie
het thema energie vaak nog niet op één staat.'

21. Zie voor meer informatie over Spijkerenergie: Bewonersinitiatief Spijkerenergie borgt warmtetransitie met brede aanpak - Platform31 | Kennis en netwerk voor stad en regio, zie ook: Spijkerenergie op MijnSpijkerkwartier.nl
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Verbreden van de activiteiten helpt het bewonersinitiatief doordat het zo een
meer verbindende rol in de wijk kan spelen. Door energie niet als enige thema
maar als één van de thema’s in de wijk naar voren te brengen, creéren bewo-
nersinitiatieven meeringangen om buurtbewoners te benaderen en te acti-
veren die normaliter niet op energie-gerelateerde thema’s aanslaan. Verbreden
toont zich daarmee een werkwijze die essentieel is voor het bereiken van een
doelgroep die verder gaat dan enkel the usual suspects. Vooral in wijken waar
relatief veel kwetsbare doelgroepen wonen, waar energiearmoede leeft en de
sociale cohesie niet groot is, kan dit van toegevoegde waarde.

Verbreden is niet altijd de juiste tactiek voor ieder bewonersinitiatief.
Verbreden is bijvoorbeeld niet aan te bevelen waar nieuwe activiteiten ten
koste gaan van het enthousiasme onder de vrijwilligers (van het bewonersini-
tiatief). Dat kan immers het voortbestaan van het initiatief in gevaar brengen.
Bij de ene vrijwilliger leiden nieuwe activiteiten tot stress terwijl bij de ander
nieuwe dingen leren en successen boeken op verschillende terreinen tot
extra energie leidt. Verbreden is vooral aan te bevelen waar thema’s in samen-
hang op kunnen worden gepakt.

Uitvoering overnemen van de gemeente

Het uitvoeren van gemeentetaken is een tweede richting die we enkele
initiatieven binnen ons onderzoek zien inslaan. Een voorbeeld daarvan zien
we in de gemeentelijke aanpak energiearmoede. Gemeenten maken graag
gebruik van de kennis van bewonersinitiatieven om hun aanpak te versterken.
Zij zijn vaak in staat ‘achter de voordeur’ te komen —wat één van de grootste
uitdagingen is in de uitvoering van energiearmoede beleid. Concreet zien
we bewonersinitiatieven die een coordinerende rol spelen of helpen bij

het leveren van vrijwilligers. Een voorbeeld van een bewonersinitiatief dat
gemeentelijke taken heeft overgenomen is Wattnu in de gemeente Gooise
Meren (zie kader 2).
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2. Wattnu, Gooise Meren

Wattnu neemt in gemeente Gooise Meren een grote verantwoordelijk-
heid in de aanpak energiearmoede. Dit bewonersinitiatief heeft naast
hun activiteiten rond een lokaal warmtenet, energie- educatie en
bewustwording en zonnedak-projecten nog een taak overgenomen van
de gemeente. Sinds 2022 voert Wattnu in opdracht van de gemeente
de aanpak energiearmoede uit. De cooperatie heeft al ruim honderd
vrijwilligers gemobiliseerd en opgeleid tot energiecoach. Deze coaches
komen bij bewoners thuis om advies te geven over energiegebruik,
isolatie- en andere maatregelen. De cooperatie heeft enkele vrijwil-
ligers die coordinerende taken op zich nemen. Zij dragen bijvoorbeeld
ook zorg voor de financiéle verantwoording richting het ministerie van
Binnenlandse Zaken. Volgens de initiatiefnemers zijn de vrijwilligers
dankzij hun intrinsieke motivatie en betrokkenheid in de wijk in staat
veel inwoners te bereiken, maatwerk te leveren en mensen echt anders
te laten denken en handelen.??

Gemeenten zijn vaak op zoek naar manieren om inwoners beter te bereiken.
Door hun inbedding in de wijk kunnen bewonersinitiatieven (vrijwilligers-)
capaciteit creéren en specialistische, technische of procesmatige kennis
aanboren. Het is zeker niet ongewoon om vrijwilligers in bewoners-
initiatieven aan te treffen met beroepsmatige expertise in de energietransitie.
Ook kunnen bewonersinitiatieven door hun binding met de wijk duurzame
contacten leggen met buurtbewoners, ook met de doelgroepen die een
grotere afstand hebben tot de overheid.

22. Voor meer informatie, zie Energiecodperatie Wattnu op weg naar energiegemeenschap - Platform31 | Kennis en netwerk voor stad en regio

Bewonersinitiatieven in de energietransitie / 5. Toekomstperspectieven bewonersinitiatieven

_PLATFORM31_



Inhoud Inleiding

Gemeenten maken dus regelmatig dankbaar gebruik van de kennis, erva-
ring en capaciteit van bewonersinitiatieven. Maar ook bewonersinitiatieven
plukken de vruchten van de samenwerking. Zo blijkt dat bewonersinitiatieven
die verantwoordelijkheden van de gemeenten krijgen zich serieus genomen
voelen. Die blijk van waardering motiveert hen en stimuleert hen verder te
professionaliseren. Ten tweede vergroten de initiatieven, bijvoorbeeld via

de aanpak energiearmoede, de kans hun doelen te behalen. Zij merken dat
de gebaande paden (zoals informatiebijeenkomsten) hen niet altijd helpen
om meer buurtgenoten te bereiken. Met de aanpak energiearmoede vinden
initiatieven hun weg tot en voorbij de voordeur. Door gemeentelijke taken uit
te voeren, krijgen vrijwilligers een nog beter gevoel voor wat buurtbewoners
aanspreekt hetgeen het initiatief helpt om het energiebewustzijn van buurt-
genoten verder te vergroten.

Richting een energiegemeenschap

Een derde richting waarin wij bewonersinitiatieven zien bewegen, is de
ontwikkeling naar energiegemeenschappen. Het begrip energiegemeen-
schap komt uit de koker van de Europese Commissie. Met de (aanstaande)
Energiewet en het wetsvoorstel ‘Wet collectieve warmtevoorziening’ krijgt
de energiegemeenschap ook in Nederland een formele plek. De interpretatie
wisselt, maar vaak betreft het een kleinschalige gemeenschap of collectief
waarin burgers, lokale overheden en kleine ondernemingen samen energie
opwekken, delen en verkopen.?®

Een aantal van de door ons gevolgde initiatieven vertoont al veel eigen-
schappen die een energiegemeenschap mogelijk zouden maken. In de
gemeente Gooise Meren bijvoorbeeld heeft Wattnu expliciet het doel gesteld
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om uit te groeien tot een energiegemeenschap (zie kader 3). In de gemeente
Soest werkt Soester Energie aan het onttrekken van warmte én koude uit
vijvers om huishoudens in de buurt hiervan te voorzien. Zij zien, op termijn, de
energiegemeenschap als een goede vorm om dit te organiseren (zie kader 4).

3. Wattnu, Gooise meren

Wattnu wil de lokale warmte en energievoorzieningen niet aan de markt
overlaten. Het ideaal is dat alle inwoners zeggenschap hebben over
de lokale energiebronnen. De opwek van energie, het beheer van het
(nog aan te leggen) warmtenet en de verdeling van de energie komt in
de energiegemeenschap onder één dak. De leden bepalen er samen
de energieprijzen en wat er met de baten gebeurt; samen hebben zij
zeggenschap over de hele energieketen. De rol van de gemeente in
de energiegemeenschap moet nog worden uitgekristalliseerd: denk
bijvoorbeeld aan de vraag hoeveel invioed de gemeente moet krijgen
in ruil voor de financiéle risico’s die zij dragen voor de aanleg van het
warmtenet. Voor het exploiteren van het warmtenet dient Wattnu ook
voldoende bewoners te overtuigen om lid te worden.

De bewonersinitiatieven die streven naar een energiegemeenschap zijn
enthousiast om aan deze nieuwe stap te beginnen. Zij zien verschillende
voordelen zoals de directe impact op de energietransitie (door het realiseren
van meer groene energiebronnen en door meer mensen te overtuigen over te
stappen op groene energie) en het optimaal verdelen van de geproduceerde
energie binnen de gemeenschap. Ook worden mogelijkheden gezien om

23. De (voorstel-)Energiewet definieert de EG als: [een] juridische entiteit die ten behoeve van haar leden, vennoten of aandeelhouders activiteiten op de energiemarkt verricht en als hoofddoel heeft het bieden van milieuvoordelen of
economische of sociale voordelen aan haar leden, vennoten of aandeelhouders of aan de plaatselijke gebieden waar ze werkzaam is, en niet is gericht op het maken van winst. De vorm van een energiegemeenschap is niet vastom-
lijind. Deelnemers in de energiegemeenschap kunnen natuurlijke personen, micro-ondernemingen, kleine ondernemingen of lokale autoriteiten zijn. Er wordt soms ook gesproken van een ‘energiecollectief’ en staat vaak bekend
onder de Engelstalige varianten ‘citizen energy community’ of ‘renewable energy community’ (deze kennen twee sterk overlappende definities van de EU, in Nederland wordt geen onderscheid gemaakt). Zie ook de kennisbank van

de Europese Commissie.
24. In dit praktijkvoorbeeld worden de toekomstplannen van Wwattnu verder uitgelicht.
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verder te professionaliseren dankzij stabiele inkomsten die uit een energiege-
meenschap kunnen komen. Tevens zijn er voordelen voor inwoners die direct
profiteren én zeggenschap krijgen over hun energie- en warmtelevering.

Een nadeel aan het doorgroeien naar een energiegemeenschap is dat het een
intensief en ingewikkeld proces zal zijn. Vergeleken met ‘reguliere’ bewonersi-
nitiatieven, die vaak als doelstelling bewustwording en het enthousiasmeren
van buurtgenoten hebben, vraagt de energiegemeenschap een andere orde
van ureninzet, professionaliteit en verantwoordelijk. Zij moeten immers
complexe knopen doorhakken, onder andere over de juridische identiteit,

de wijze van inspraak, de samenwerkingsconstructies met de gemeente en
andere partijen, winstdeling met leden, etc.

4. Soester Energie, Soest

Het bewonersinitiatief Soester Energie zet in op een warmtenet in de
wijk Overhees. Dit net zal warmte onttrekken uit een viertal vijvers in de
wijk. Nieuwe technieken en onderzoek door Syntraal BV laten zien dat
het mogelijk is om 1.100 woningen te verwarmen door installaties in de
vijvers te plaatsen. De ambities van Soester Energie reiken verder; het
initiatief verkent met de gemeente de oprichting van een warmtebedrijf
— bij voorkeur in eigen beheer zodat bewoners kunnen investeren in
hun eigen warmtevoorziening.

Het vormen van een energiegemeenschap is voor Soester Energie een
langetermijn-ambitie. Vooralsnog ontbreekt het in Soest aan (groot-
schalige) lokale stroomopwekking. Collectieve zonnedaken, waar

het bewonersinitiatief ook aan werkt, kunnen maar in beperkte mate

bijdragen aan de benodigde opwek in Overhees. Soester Energie werkt
toe naar een ‘gemeenschap van de toekomst”: een brede, integrale
wijkaanpak waarin bijvoorbeeld ook gezondheid, klimaatadaptatie,
biodiversiteit en recreatie een plek hebben. Het lokale warmtenet is een
goed voorbeeld van een oplossing waarin meerdere thema’s samen-
komen: het onttrekken van warmte uit de vijvers heeft namelijk een
koelend, klimaatadaptief effect. Koeler water leidt tot minder blauwalg
in de zomer, waardoor de vijvers ook hun recreatieve functie terug
kunnen winnen.?

Met het wettelijk kader uit de EU, de ophanden zijnde Wet collectieve warm-
tevoorziening en de herziene Energiewet lijkt er ook vanuit de overheid een
omslag te komen. Er komt ruimte vrij voor inwoners om hun plek in te nemen
in het energielandschap. Energiegemeenschappen worden genoemd als
belangrijke aanvulling daarop. Zij werken vanuit een fundamenteel andere
motivatie waardoor zij kunnen innoveren op manieren die gevestigde ener-
giemaatschappijen niet kunnen waarmaken.?® De waarde van energiege-
meenschappen zit ook in het sociale aspect, in de zin dat het draagvlak voor
meer hernieuwbare energiebronnen wordt vergroot waarmee vervolgens
de energietransitie geholpen wordt te versnellen. Mede daarom zouden
gemeenten, die verantwoordelijkheid dragen voor de energietransitie op
lokaal niveau, energiegemeenschappen moeten verwelkomen. Al zullen
gemeenten en de energiegemeenschappen van de toekomst nog wel op
zoek moeten gaan naar ondersteunings- en samenwerkingsvormen die de
gemeenschappen in hun kracht zetten.

25. Zie Bewonersinitiatief Soest biedt toekomstperspectief met aquathermie in brede wijkaanpak - Platform31 | Kennis en netwerk voor stad en regio

26. https://topsectorenergie.nl/nl/kennisbank/kennisdossier-energiecollectieven/
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Besluit

Naast de drie besproken toekomstrichtingen zijn er vanzelfsprekend meer
wegen voor bewonersinitiatieven in te slaan. Doorgaan op dezelfde leest

of stoppen behoren natuurlijk ook tot de mogelijkheden. Helder is in ieder
geval dat bewonersinitiatieven actief bezig zijn met hun toekomst en met de
vraag hoe het energiesysteem van morgen eruit zou moeten zien (en welke
plaats zij daarin voor zichzelf zien). De bewonersinitiatieven die wij gevolgd
hebben zijn de planvormingsfase duidelijk ontstegen en durven met zelfver-
trouwen vooruit te kijken. Door de jaren heen zijn zij professioneler geworden
en hebben zij in veel gevallen het vertrouwen van buurtbewoners weten te
winnen. Deze en meer concrete resultaten (zoals verduurzaamde woningen,
collectieve inkoopacties en de aanleg van buurtwarmtenetten) hebben hun
positie in relatie tot overheden en andere organisaties verstevigd.

Van de drie toekomstperspectieven is de energiegemeenschap het meest
ambitieus. Het zal naar verwachting nog jaren duren voordat bewonersiniti-
atieven dit doel hebben bereikt. Het overnemen van gemeentelijke taken is
daarentegen vaak geen doel op zich: bewonersinitiatieven zijn immers geen
uitvoeringsorganisaties van gemeenten. Het overnemen van taken is vaak
een middel om bijvoorbeeld meer bewoners te bereiken of om in te spelen
op een acute vraag vanuit de gemeenschap (zoals energiearmoede). Het
verbreden naar andere thema'’s lijkt tussen de twee andere toekomstper-
spectieven in te vallen: het is een manier om meer buurtgenoten (met andere
interesses dan energie) aan te spreken en het kan een doel zijn om als breed
gedragen bewonersinitiatief actief te zijn.
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6. Inzichten en uitdagingen

Het meerjarig volgen van acht bewonersinitiatieven in de warmtetransitie
heeft veel inzichten gegenereerd. We zijn veel te weten gekomen over
interne ontwikkelingen van initiatieven, hun activiteiten, en hoe zij bewoners
betrekken, maar ook over hoe externe contextuele factoren, zoals de stijging
van de energieprijzen en veranderingen in beleid, invloed hebben op de
initiatieven en bewoners in het algemeen. De acht initiatieven die we
beschrijven lopen qua doelstellingen en insteek (soms sterk) uiteen. Toch
vallen er een aantal overkoepelende observaties te maken en zijn er uit-
dagingen voor de nabije toekomst te identificeren.

Bewonersinitiatieven zorgen voor draagvlak en
betrokkenheid van medebewoners

Inzicht

In heel Nederland zijn bewoners op uiteenlopende manieren (al dan niet
actief) betrokken bij de verduurzaming van hun woning en woonomgeving.
Het belang hiervan in relatie tot de energietransitie is groot: de transitie
vraagt immers actieve inzet van (en soms ook investering door) bewoners.
Bewoners-voor-bewoners-initiatieven in de energietransitie hebben de
naam goed te kunnen zorgen voor meer draagvlak en betrokkenheid van
andere bewoners. Geen druk uitoefenen, maar langzaamaan medebewoners
proberen te verleiden lijkt een succesvolle methode te zijn op meer mensen
te bereiken. Het in beweging krijgen en enthousiasmeren van bewoners blijkt
ook vaak kansrijker als medebewoners elkaar inspireren dan wanneer dit
gebeurt vanuit de overheid of andere organisaties die ver van hen af staan,
en bewoners blijken hierover tevredener. Op basis van het meerjarig volgen
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van de acht bewonersinitiatieven, onderschrijven we dat zij zorgen voor meer
draagvlak en betrokkenheid van andere bewoners.

Het meerjarig volgen van acht bewonersinitiatieven in de warmtetransitie
leerde ons ook dat de meeste initiatieven een grondige professionaliserings-
slag hebben gemaakt. Daarmee wordt bedoeld dat de initiatieven met elke
stap die zij zetten hun kennis op het terrein van de energietransitie vergroten,
dat zij steeds beter weten tot welke persoon of organisatie zij zich het beste
kunnen wenden, dat de samenwerking met gemeenten zo wordt vormge-
geven dat men elkaar vooral aanvult (in plaats van in de weg zit), dat het
vinden van financiering een minder grote opgave is dan voorheen en dat

de communicatie met bewoners meer en meer van positief-constructieve
aardis.

Uitdaging

Maar toch, een aanzienlijk deel van de bewoners —de schattingen liggen zo
rond de 30 procent - wordt ondanks alles niet bereikt. De redenen daarachter
zijn divers. Zo heeft een deel van de bewoners andere prioriteiten (bijvoor-
beeld op het terrein van gezondheid) maar ook geeft een deel van de bewo-
ners (vooral ouderen) aan dat de uitdagingen van de energietransitie “hun tijd
wel zullen duren”, of is er eenvoudigweg ‘geen interesse’ in bijvoorbeeld de
verduurzaming van de eigen woning. Zelfs voor de initiatieven die achter de
voordeur komen, blijft het een grote uitdaging om mensen te overtuigen van
de noodzaak tot actie. De uitdaging zit vooral in het bereiken van inwoners

in kwetsbare wijken waarbij tevens andere maatschappelijke vraagstukken
spelen die urgenter worden geacht. En wat is hierbij de rol van gemeenten?
Zeker in kwetsbare wijken kijkt men argwanend tegen de gemeente aan of is
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het zelfs zo dat al het benodigde vertrouwen ontbreekt. Juist in die wijken zijn Uitdaging
bewonersinitiatieven onontbeerlijk. Gedurende het onderzoek stelden wij onszelf steeds vaker de vraag: Wanneer
is er eigenlijk sprake van een succes? De definitie die wij hanteerden “indien
hetinitiatief dichter in de buurt komt van verwezenlijking van de doelstel-
Wat maakt een bewonersinitiatief succesvol? ling” klonk logisch (in onze oren en in die van onze gesprekspartners) maar
is niet met harde, objectieve cijfers aan te tonen. Een toename van het aantal
Inzicht zonnepanelen in een bepaalde buurt en wijk kan niet per definitie worden
De vraag ‘Wat maakt een bewonersinitiatief succesvol?’, een van de centrale toegeschreven aan de aanwezigheid van een bewonersinitiatief hoewel het
vragen van het project, stelden wij meerdere keren aan de bewonersinitia- aannemelijk is dat er een relatie bestaat. Objectieve cijfers en criteria zijn vaak
tieven (en aan hun belangrijkste samenwerkingspartner, de gemeente). De ook niet voorhanden en/of er zitten de nodige haken en ogen aan.
factoren die daarbij steeds naar voren kwamen, en die direct aan de initia-
tieven te koppelen zijn, waren de volgende: Het succes van een bewonersinitiatief kan ook vele andere verschijnings-
— De belangrijkste betrokkenen binnen de initiatieven (de kerngroep) vormen hebben, zoals bijvoorbeeld:
hanteren een enthousiaste, kennisgedreven aanpak waarbij een passie — bewoners een alternatief bieden (in plaats van iets wat de voorkeur van de
voor een duurzame toekomst en de warmtetransitie enerzijds en een hart gemeente heeft),
voor het werkgebied anderzijds hand in hand gaan. Zij beschikken over — eenverbetering van de sociale cohesie,
relevante kennis, ervaring, contacten en vaardigheden op uiteenlopende — bewoners meer met elkaar in gesprek krijgen zodat langzaam maar zeker
terreinen én zijn sterk (intrinsiek) gemotiveerd (en beschikken over tijd) iets gaat borrelen en ongemerkt steeds meer mensen actief nadenken over
om zich voor hun wijk-, buurt- of dorpsgenoten in te zetten. Een bewonersi- wat men zou kunnen doen om bijv. de eigen woning beter te isoleren etc.
nitiatief kent vaak één of meerdere ‘best persons’ als trekker. Een ‘best
person’ is iemand die in een wijk of dorp iedereen bij naam kent (bij wijze Kortom zaken, waarvan iedereen zal zeggen ‘die zijn heel belangrijk’ maar die
van spreken), weet wat er speelt, en beschikt over bewezen ondernemers- wat minder aan de oppervlakte komen (en minder objectiveerbaar zijn). De
kwaliteiten; uitdaging of les die hieruit kan worden getrokken is dat het formuleren van
— Bewonersinitiatieven beschikken over een diversiteit aan relevante doelstellingen weliswaar van belang is voor een bewonersinitiatief maar dat
kennis en vaardigheden, zoals financiéle- technische- en organisatorische het wel, bijna of niet behalen van de doelstellingen gekoppeld zou moeten
kennis, contactuele vaardigheden richting bestuurders, beleidsmakers, worden aan de vraag of een bewonersinitiatief succesvol is.

professionals en burgers. Ook beschikt men over goede, korte lijnen met
gemeenten, provincies en, kennispartijen, men weet hoe gemeenten te
werk gaan. En last-but-not-least; het doorzettingsvermogen is enorm.
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Samenwerking tussen bewonersinitiatief en gemeente

Inzicht

Er bestaat tussen bewonersinitiatieven en gemeente respect voor elkaar
positie en er is sprake van kruisbestuiving van kennis en inzichten. De
gemeente wordt vaak door de bewonersinitiatieven als belangrijkste samen-
werkingspartner gezien. De meeste gemeenten zelf zien bewonersinitia-
tieven als de sleutel tot het betrekken van andere bewoners. Hoewel vaak
wordt beseft dat men elkaar nodig heeft, verloopt de samenwerking zelden
soepel. Daar liggen verschillende redenen aan ten grondslag zoals gebrek
aan tijd, kennisniveau en planning die uiteenlopen, onduidelijkheid over het
gevoerde beleid, het loket of dienst waar men moet zijn, bureaucratische en
tijdrovende aanvraagprocedures et cetera. Soms zijn er bij gemeenten ook
twijfels over de vraag in hoeverre een initiatief (alle) wijkbewoners vertegen-
woordigen. Kort gezegd, de doelen en belangen van bewonersinitiatieven en
gemeenten kunnen verschillen, waardoor de samenwerking tussen beiden
soms een balanceer actis.

Uitdaging

De samenwerking tussen gemeenten en bewonersinitiatieven vindt op
uiteenlopende manieren plaats, van gemeente en bewonersinitiatieven

die samen optrekken in veel facetten van de energietransitie in de wijk tot
gemeenten en bewonersinitiatieven die juist meer afstand van elkaar nemen.
Dat brengt ons tot de vraag; hoe bereik je nu de meest gewenste vorm van
samenwerking? Dat luistert nogal nauw, het samenspel tussen gemeente

en initiatief is veelal een kwestie van fingerspitzengefihl. Elk initiatief is
uniek en een one-size-fits-all-benadering is daarmee niet op zijn plaats. Om
de precieze ondersteuningsbehoefte van de lokale bewonersinitiatieven te
achterhalen, is een responsieve aanpak vanuit gemeenten het meest voor de
hand liggend. Dat betekent met enige mate van flexibiliteit in gesprek gaan
over de wensen en behoeften van de bewonersinitiatieven en daarop acteren.
Hiervoor helpt het de betrokken ambtenaar én de bewonersinitiatieven als
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de verschillende ondersteuningsvormen die de gemeente te bieden heeft,
inzichtelijk zijn.

Contextuele factoren

Inzicht

Bewonersinitiatieven (en gemeenten) merken dat er veel contextfactoren
spelen die zij niet of moeilijk kunnen beinvioeden, maar die wel invioed
hebben op het initiatief. Veel van deze contextfactoren ondervinden zij

in de samenwerking met de gemeente (zoals een beperkte capaciteit of
verkokering bij de gemeente of wantrouwen vanuit bewoners richting de
overheid) maar tijdens het project speelden er ook verschillende externe
factoren (covid, stijgende energieprijzen, gewijzigd Rijksbeleid e.d.) die
directe gevolgen hadden voor de initiatieven. Die gevolgen waren echter
niet eenduidig. Zo hadden de gestegen energieprijzen bijvoorbeeld in één
initiatief tot gevolg dat bewoners erg ongeduldig werden over een collectieve
aanpak en in toenemende mate geinteresseerd raakten in een individuele
aanpak die sneller van start kon gaan (én misschien zelfs goedkoper was). In
een ander initiatief merkten de initiatiefnemers juist weinig tot niets van de
stijgende energieprijzen; de reden daarvoor was dat voor een aanzienlijk deel
van de bewoners andere zaken (zoals zorgen over de eigen gezondheid) nog
meer prioriteit kregen dan voorheen.

Uitdaging

In dit rapportis op verschillende plekken beschreven welke elementen van
belang zijn voor een goed functionerend bewonersinitiatief. Ook in eerdere
rapportages is dit aan de orde gekomen. Al die elementen (zoals o0.a. het
belang van een goed netwerk, het beschikken over financiéle, technische
en organisatorische kennis et cetera) zijn ook anno 2024 nog zeer relevant
maar de invloed van contextuele factoren (zoals de eerder genoemde covid-
pandemie, ingrijpende beleidsmaatregelen en prijsstijgingen maar ook de
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beschikbaarheid van subsidies en vakpersoneel) winnen snel aan belang. Een
belangrijke les die wij dan ook uit het meerjarig volgen van de bewonersini-
tiatieven kunnen trekken is dat een bewonersinitiatief nog zo beslagen ten

ijs kan staan, het zijn uiteindelijk contextuele factoren die het verloop, de
slagkracht en snelheid van de initiatieven voor een belangrijk deel bepalen.
Hoewel die contextuele factoren grotendeels niet te voorspellen zijn, is het
toch belangrijk te realiseren dat een bewonersinitiatief niet alleen over de
eerder genoemde kennis en vaardigheden dient te beschikken maar ook over
een flinke dosis flexibiliteit en aanpassingsvermogen.

All-electric versus collectieve warmtevoorziening

Inzicht

Voor een bewoner zonder (of met beperkte) financiéle middelen die zijn of
haar woning wil verduurzamen zijn er in toenemende mate verschillende
financieringsmogelijkheden beschikbaar. De praktijk laat echter zien dat

het huidige subsidiearsenaal vooral terechtkomt bij mensen met een hoog
inkomen. Voor diegenen met een beperkte beurs blijken onbekendheid met
de regelingen en/of complexiteit van de aanvraagprocedures, alsook het
moeten voorfinancieren, nog vaak een belangrijk obstakel richting de voor
deze groep onontbeerlijke subsidie. Indien de woning gelegen is in een wijk
of dorp waar een collectieve warmteoplossing gepland staat, raken lagere-
inkomensgroepen in een afhankelijkheidspositie. Deelname aan een collectie
warmteoplossing is dan vaak de enige optie omdat een eigen, individuele
oplossing financieel niet haalbaar is. Het besluit van minister Jetten dat warm-
tenetten de komende jaren geleidelijk in publiek eigendom moeten komen is
positief ontvangen door de initiatiefnemers. Aangezien het om een wetsvoor-
stel gaat zijn concrete effecten ervan nog niet zichtbaar bij onze initiatieven.
Er zal eerst meer helderheid rondom de Wet collectieve warmte moeten
komen, maar verwachting is dat deze een (veel) grotere en sterkere rol voor
bewonersinitiatieven teweeg zal brengen — en dus ook verdere professiona-
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lisering zal vergen. Van ‘onze’ collectieve initiatieven is één er al op ingericht
om zelf (deels) eigenaar van het aan te leggen warmtenet te worden. Bij eentje
blijft het eigendom van het (reeds bestaande) warmtenet bij Vattenfall. Bij de
andere twee initiatieven is nog niet bepaald hoe de eigendomsconstructie
van de beoogde warmtenetten eruit zal komen te zien.

Uitdaging

De stijgende energieprijzen hebben de urgentie van de verduurzaming in
vrijwel alle werkgebieden van de acht bewonersinitiatieven evident gemaakt.
Dit zorgt zowel voor druk op het versnellen van een eventuele collectieve
warmteoplossing als een toenemende aandacht voor en acties gericht op
individuele oplossingen. Dit laatste, tezamen met het schrijnende tekort aan
materialen en vaklui, leidt (of kan leiden) tot een ‘ieder-voor-zich” mentaliteit.
Anders geformuleerd: mooi dat er over een collectieve oplossing of aanpak
wordt gesproken, maar als dat niet binnen afzienbare tijd tot iets concreets
leidt dan kies ik mijn eigen weg. Dit kan leiden tot een groeiende kloof
tussen kapitaalkrachtige- en minder kapitaalkrachtige bewoners. Als er geen
middelen zijn voor een collectieve warmteoplossing of indien een collec-
tieve warmteoplossing naar de smaak van de bewoners niet snel genoeg
gaat, zullen kapitaalkrachtige bewoners eerder inzetten op een eigen, indi-
viduele oplossing. Bewoners die niet over voldoende middelen beschikken
hebben zo het nakijken en zullen langer moeten wachten op een collectieve
oplossing (of een betaalbare individuele oplossing). In de tussentijd kampen
zij met hoge energierekeningen. Dit zal de kloof tussen mensen met een
goed gevulde beurs en mensen met een minder goed gevulde beurs doen
toenemen. De overheid moet dit zien te voorkomen. Er wordt recentelijk veel
gesproken over de ‘rechtvaardige energietransitie’, maar er is nog weinig
invulling aan het begrip gegeven. Mogelijk kunnen bewonersinitiatieven een
rol spelen in het bevorderen van de rechtvaardigheid.
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Tot slot Daarom, gemeenten, omarm bewonersinitiatieven en faciliteer zo veel als
mogelijk. Hoe, wat en in welke mate, dat is afhankelijk van de wensen van het
Dat bewonersinitiatieven essentieel zijn voor het welslagen van de energie- bewonersinitiatief. Om dat te achterhalen is een meer responsieve houding
transitie is in ons onderzoek sterk naar voren gekomen. Bewonersinitiatieven (het eerder genoemde “fingerspitzengefiihl”) nodig. Dat gevoel is er niet van
spelen een belangrijke rol in het creéren van draagvlak voor de energietran- vandaag op morgen, maar een kwestie van tijd. Daarom: begin er nu mee.

sitie onder bewoners én in het activeren van bewoners richting de verduurza-
ming van hun woning en leefomgeving. Helder is immers dat van een gesprek
tussen bewonersinitiatief en buurtgenoten meer vertrouwen uitgaat dan van
een brief (over hetzelfde onderwerp) van de gemeente.

Vooral de kerngroepleden, die elk initiatief kent, steken veel tijd en energie

in hun bewonersinitiatief. Zij beschikken over een passie voor een duurzame
toekomst en de warmtetransitie enerzijds en een hart voor het werkgebied en
haar bewoners anderzijds. Dat betekent zeker niet altijd dat er snel successen
worden geboekt. Het is vaak heel hard werken en geduld hebben totdat er
weer een klein stapje voorwaarts kan worden gezet. Veel kerngroepleden
zouden wij als ‘alleskunner’ willen omschrijven, dat wil zeggen zij beschikken
naast financiéle-, technische- en organisatorische kennis ook over de vaar-
digheden om met zowel bestuurders en beleidsmedewerkers als met mede-
burgers helder en constructief te communiceren. Daarnaast beschikken zij
over doorzettingsvermogen en aanpassingsvermogen, eigenschappen die
onontbeerlijk zijn wanneer men actief is in een beleidsveld waarin omgevings-
factoren (beleid, economie, technologie etc.) constant in beweging zijn.

Ondanks dat wij al deze kennis, vaardigheden en eigenschappen bij veel
kerngroepleden waarnemen, is er ook het nodige gepiep en gekraak te horen
door eenieder die zijn oor te luister legt bij bewonersinitiatieven. Een grote
uitdaging gaan bewonersinitiatieven zeker niet uit de weg maar als er geen
stappen voorwaarts (kunnen) worden gezet door tegenwerkende procedures
en regels, dan kan geduld veranderen in wantrouwen. En als dat gebeurt dan
bestaat het gevaar dat bewonersinitiatieven opgebrand en uitgeblust afhaken
waarmee volgens ons de voortgang van de energietransitie in gevaar komt.
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Platform31

Bestuurders, beleidsmakers, professionals, inwoners en ondernemers zoeken
oplossingen voor complexe vraagstukken in stad en regio. Hoe komen we tot een
inclusieve en duurzame samenleving? Met voldoende woningen in een passende
omgeving. Waar een innovatieve overheid en economie bijdragen aan brede welvaart.
Om tot toekomstbestendige oplossingen te komen, brengen we partijen bij elkaar en
onderzoeken we maatschappelijke opgaven in samenhang. We signaleren trends en
verbinden beleid, praktijk en wetenschap. Zo komen we samen tot een aanpak waar
bestuurders en uitvoerders direct mee aan de slag kunnen. De oplossingen houden

we niet voor onszelf: iedereen profiteert mee van de resultaten.

Postbus 30833, 2500 GV Den Haag
www.platform31.nl

Hoewel grote zorgvuldigheid is betracht bij het samenstellen van dit rapport, aanvaarden
Platform31 en de betrokkenen geen enkele aansprakelijkheid uit welke hoofde dan ook
voor het gebruik van de in deze publicatie vermelde gegevens. Alles uit deze uitgave mag
worden vermenigvuldigd en/of openbaar worden gemaakt mits de bron wordt vermeld.
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